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IZVJESTAJ EVROPSKE KOMISIJE
O NAPRETKU CRNE GORE ZA 2013.

In the magazine Matica we have published the European
Commission Progress Reports for 2006, 2007, 2008, 2009,
2010, 2011 and 2012. As a part of the regular practice, in this

issue of the magazine we are publishing the 2013 Progress

Report.
1. UVOD
Predgovor

Komisija redovno izvjeStava Savjet i Parlament o napretku koje
su ostvarile zemlje zapadnog Balkana na putu evropske integraci-
je, ocjenjuju¢i njihove napore u ispunjavanju kriterijuma iz
Kopenhagena i uslovljenosti Procesa stabilizacije i pridruzivanja.

Ovaj izvjestaj o napretku, koji uglavnom prati istu strukturu
kao prethodnih godina:

- ukratko opisuje odnose izmedu Crne Gore i Evropske unije,

- analizira stanje u Crnoj Gori u pogledu politi¢kih kriterijuma
za Clanstvo,

- analizira stanje u Crnoj Gori na osnovu ekonomskih
kriterijuma za Clanstvo,
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- daje ocjenu kapaciteta Crne Gore da prihvati obaveze koje
proisticu iz Cclanstva, tj. pravne tekovine EU sadrzane u
Ugovorima, sekundarnog zakonodavstva i politika EU.

Ovaj izvjestaj obuhvata period od oktobra 2012. do septembra
2013. Napredak se mjeri na osnovu donesenih odluka, usvojenog
zakonodavstva i sprovedenih mjera. Po pravilu, zakonodavstvo
ili mjere koje su u pripremi, ili ¢ekaju na usvajanje u Skupstini,
nijesu uzeti u obzir. Ovakav pristup osigurava jednak tretman u
svim izvjestajima i omogucava objektivno ocjenjivanje.

Izvjestaj se zasniva na informacijama prikupljenim i anali-
ziranim od strane Komisije. Koris¢eni su mnogi izvori,
ukljucujuéi i priloge Vlade Crne Gore, drzava Clanica EU, izv-
jestaje Evropskog parlamental, kao i informacije razli¢itih
medunarodnih i nevladinih organizacija.

Na osnovu tehnicke analize sadrzane u ovom izvjestaju,
Komisija je u posebnom kominikeu o progirenju? izradila
detaljne zakljucke o Crnoj Gori.

Kontekst

U decembru 2010. Evropski savjet je Crnoj Gori dodijelio sta-
tus zemlje kandidata. Pristupni pregovori s Crnom Gorom
otvoreni su u junu 2012. Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju
izmedu Crne Gore i EU stupio je na snagu u maju 2010.

Odnosi izmedu Crne Gore i Evropske unije
Nakon otvaranja pristupnih pregovora, sprovedeni su anali-

ticki pregledi. U skladu s novim pristupom za poglavlja o pra-
vosudu i temeljnim pravima, kao i pravdi, slobodi i bezbjednosti

1Izvjestilac za Crnu Goru je g-din Carls Tanok.
2 Strategija proSirenja i glavni izazovi 2013-2014. COM(2013)700
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sastanci analitickog pregleda za ova poglavlja odrzani su u
prolje¢e 2012. Do jula 2013. zavrSeni su svi sastanci analitickih
pregleda. Dva pregovaracka poglavlja su otvorena i privremeno
zatvorena, i to: Nauka i istrazivanje 1 Obrazovanje i kultura. U
junu 2013. Vlada je usvojila akcione planove za poglavlja 23 1 24,
koji zajedno daju prikaz sveobuhvatne reformske agende u oblasti
vladavine prava, ukljuc¢ujuéi pravosude i temeljna prava.

Crna Gora ucestvuje u Procesu stabilizacije i pridruZivanja.

U cjelini, Crna Gora je nastavila da Siroko sprovodi svoje
obaveze u okviru Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju
(SSP). Crna Gora i EU su utvrdile Protokol uz SSP kojim se u
obzir uzima pristupanje Hrvatske Evropskoj uniji. Protokol je
trenutno u proceduri ratifikacije i primjenjuje se na privremenoj
osnovi od 1. VII 2013.

Redovni politicki i ekonomski dijalog izmedu EU i Crne Gore
nastavljen je kroz strukture SSP-a. Savjet za stabilizaciju i
pridruzivanje sastao se u decembru 2012. i junu 2013. i razni
sastanci pododbora odrzani su od oktobra 2012.
Parlamentarnom odboru za stabilizaciju i pridruzivanje koji je
odrzan u aprilu izmedu predstavnika Evropskog parlamenta i
Skupstine Crne Gore nije prisustvovala opoziciona partija
Demokratski front koja je time protestovala zbog navodnih
nepravilnosti tokom predsjednickih izbora. Crna Gora ucestvuje
u multilateralnom ekonomskom dijalogu s Komisijom i
drzavama ¢lanicama Evropske unije u cilju pripreme zemlje za
uceS¢e u multilateralnom nadzoru i koordinaciji ekonomske
politike u okviru Ekonomske i monetarne unije EU.

Vizna liberalizacija za gradane Crne Gore koji putuju u Sen-
gensku oblast na snazi je od decembra 2009. U okviru
mehanizama pracenja koji se primjenjuju nakon vizne liberali-
zacije, Komisija redovno ocjenjuje napredak zemalja u imple-
mentaciji reformi koje su uvedene u sklopu vizne mape puta. Ovo
takode podrazumijeva i mehanizme upozoravanja za sprecavanje

www. maticacrnogorska.me MATICA, zima 2013 / proljece 2014 477



Izvjestaj Evropske komisije o napretku Crne Gore za 2013.

zloupotreba koje koordinira Frontex. U ovom okviru, Evropska
komisija je redovno podnosila svoje izvjestaje o pracenju
Evropskom parlamentu i Evropskom savjetu. Naredni izvjestaj
bice predstavljen do kraja 2013. Sporazum o readmisiji izmedu
Evropske unije i Crne Gore na snazi je od januara 2008.

U okviru Instrumenta pretpristupne pomo¢i (Ipa), EU daje
Crnoj Gori finansijsku pomo¢. Za period 2007-2013, sredstva
Ipe dodijeljena Crnoj Gori iznosila su ukupno 235,7 miliona
eura. Vrijednost Nacionalnog programa Ipe 2012-2013 iznosila
je 21,3 miliona eura i Komisija ga je usvojila u decembru 2012.
Ovim programom tretirane su prioritetne oblasti koje su identi-
fikovane Visegodi$njim indikativnim planskim dokumentom,
narocito vladavina prava, reforma javne uprave, zivotna sredina
i klimatske promjene kao i poljoprivreda i ruralni razvoj.
Program takode podrzava uskladivanje nacionalnog zakono-
davstva s pravnom tekovinom EU u oblastima kao $to su slo-
bodno kretanje usluga, konkurencija, bezbjednost hrane, veteri-
narski i fitosanitarni standardi. Finansijska podrska EU takode
je obezbijedena i za razvoj civilnog drustva u okviru
Instrumenta za civilno drustvo kao i za regionalne i horizontalne
programe Ipe. Crna Gora koristi podrsku u okviru
viSekorisnickih i regionalnih programa Ipe. Takode, ona
ucestvuje u pet prekograni¢nih programa saradnje sa susjednim
zemljama zapadnog Balkana, kao i u transnacionalnim pro-
gramima saradnje s drzavama ¢lanicama u okviru Evropskog
fonda za regionalni razvoj (ERDF) i Jadranskog prekograni¢nog
programa Ipe. Implementacijom programa Ipe trenutno rukovo-
di Delagacija EU u Podgorici. Pripreme Crne Gore za decen-
tralizovanu implementaciju programa Ipe od strane drzavnih
nadleznih organa dodatno su napredovale, pri ¢emu je Crna
Gora podnijela aplikacione pakete za povjeravanje upravljanja I,
IL, 1T i IV Komponentom Ipe. Crna Gora i Komisija pripremaju
sveobuhvatan Nacionalni strateski dokument za period 2014-
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2020, kojim ¢e se obezbijediti strateski okvir za podrsku Crnoj
Gori u okviru novog Instrumenta pretpristupne pomoci (Ipa II).

Crna Gora ucestvuje u sljede¢im programima EU: Sedmi
okvirni program za istrazivanje i tehnoloski razvoj; Program za
preduzetniStvo i inovacije 1 Program za podrsku politici infor-
maciono-komunikacionih tehnologija 2011, oba u sklopu
Okvirnog programa za konkurentnost i inovacije (CIP); Kultura
2007-2013; Cjelozivotno ucenje (centralizovane aktivnosti); i
Carine 2013.

2. POLITICKI KRITERIJUMI

U ovom dijelu ispituje se napredak koji je Crna Gora ostvari-
la u pogledu ispunjavanja politickih kriterijuma iz Kopenhagena
prema kojima zemlja mora posti¢i stabilnost institucija koje
garantuju demokratiju, vladavinu prava, ljudska prava, i posto-
vanje i zaStitu manjina. Takode, prati regionalnu saradnju,
dobrosusjedske odnose sa zemljama pokrivenim procesom
proSirenja i drzavama c¢lanicama, kao 1 poStovanje
medunarodnih obaveza, kao $to je saradnja sa Medunarodnim
kriviénim sudom za bivsu Jugoslaviju.

2. 1. Demokratija i vladavina prava

Ustav

U julu, 2013, Skupstina je usvojila Amandmane na Ustav u
dijelu koji se odnosi na pravosude i koje su uglavnom u skladu s
preporukama Venecijanske komisije. Amandmanima je ojacana
nezavisnost pravosuda smanjivanjem politiCkog uticaja na
postavljanje tuzilaca i visokih sudskih ¢inovnika putem transpar-
entnijih 1 na zaslugama zasnovanih procedura i donjim granicama
kvalifikovane vecine gdje je ukljucen parlament (detaljnije infor-
macije vidjeti u Poglavlju 23 —Pravosude i temeljna prava).
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Izbori

Prijevremeni parlamentarni izbori odrzani su u oktobru 2012.
Koalicija Demokratske partije socijalista, Socijaldemokratske
partije i Liberalne partije (DPS-SDP-LP) osvojila je 39 poslani-
¢kih mjesta od ukupno 81, Demokratski front 20, SNP 9, Pozitiv-
na Crna Gora 7, BosSnjacka stranka 3, Forca 1, Hrvatska gradan-
ska inicijativa 1 i Albanska koalicija 1 poslanicko mjesto. Ispu-
njen je formalni uslov postojanja 30% zenskih kandidata na izbor-
nim listama. Medutim, samo 15% izabranih poslanika su Zene.

Predsjednicki izbori odrzani su u aprilu 2013. i rezultirali su
reizborom Filipa Vujanovic¢a. Manjinski partner u vladajucoj
koaliciji SDP, neuspjesno je osporavao podobnost g-dina
Vujanoviéa kao kandidata pred Ustavnim sudom. Zalba drugog
predsjedni¢kog kandidata Miodraga Lekica, koja je podnesena
nakon izbora u vezi s navodnim nepravilnostima, rezultirala je
ponavljanjem izbora na odredenom broju birackih mjesta bez
promjene ukupnog rezultata. Nakon zavrSetka zalbenih
Drzavna izborna komisija objavila je zvani¢ne konacne rezul-
tate. Predsjednicki izbori su prema kona¢nom izvjestaju
Kancelarije za demokratske institucije i ljudska prava OEBS-a i
medunarodne posmatracke misije bili ,,profesionalno i efikasno
sprovedeni” i odrzani u mirnoj i pluralistickoj atmosferi.

U izvjestaju Kancelarije za demokratske institucije i ljudska
prava OEBS-a takode se navodi da je potrebno izmijeniti izbor-
no zakonodavstvo u skladu s odredenim brojem prethodnih pre-
poruka Kancelarije za demokratske institucije i ljudska prava
OEBS-a i Venecijanske komisije. One ukljucuju pitanja kao $to
je pravo istupanja u svojstvu nezavisnog kandidata, uspostavl-
janje jasnijih procedura za podjelu poslanickih mjesta manjin-
skim listama, te produzetak mandata Centralne izborne komisi-
je za opstinske izbore.
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U svom kona¢nom izvjestaju, Kancelarija za demokratske
institucije i ljudska prava OEBS-a pokrenula je pitanja kao Sto
je ustavni uslov dvogodis$njeg boravka u zemlji prije nego Sto
gradanin moze stec¢i biracko pravo, $to se smatra pretjeranim.
Preporucena je revizija birackih spiskova, zahtijevane su bolje
istrage navodne zloupotrebe drzavnih resursa, te predlozeno
omogucavanje zahtjeva za posmatranje izbora. Kancelarija za
demokratske institucije i1 ljudska prava OEBS-a je takode
skrenula paznju na preporuke GRECO-a (Grupa zemalja za
borbu protiv korupcije, koja funkcioniSe pod okriljem Savjeta
Evrope) u kojima se takode navodi da nedostaje sprovodenje
pravila kojima se zabranjuje izabranim zvani¢nicima da upotre-
bljavaju administrativne resurse svoje javne sluzbe u predi-
zbornim kampanjama.

Skupstina

U protestima protiv navodnih nepravilnosti u predsjedni¢kim
izborima, najveca opoziciona parlamentarna grupa, Demokrat-
ski front, obustavila je svoje uceS¢e u parlamentarnom radu.
Nakon usvajanja dvije rezolucije u Skupstini 31. maja, pri cemu
je cilj jedne bilo jaCanje povjerenja u izborni proces a druge
aktiviranje anketnog odbora po pitanju navodne upotrebe javnih
fondova za partijske politicke ciljeve (vidi dolje), Demokratski
front se vratio svojim parlamentarnim aktivnostima.

U martu, Skupstina je usvojila Akcioni plan za jacanje zakon-
odavne i1 nadzorne uloge ovog tijela, takode kao odgovor na pre-
poruke iz Izvjestaja EK o napretku Crne Gore za 2012.

Skupstina je u novembru formirala radnu grupu koja je
zaduzena za izradu nacrta rezolucije o evropskim integracijama.
Ocekuje se da ¢e se usvajanjem ove rezolucije preciznije defin-
isati uloga Skupstine i Odbora za evropske integracije u proce-
su pristupanja, kao i veza izmedu Odbora i drugih ucesnika,
ukljucujuéi Vladu.
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Kad je rije¢ o transparentnosti rada Skupstine, preduzete su
dodatne mjere za poboljSanje interakcije sa civilnim druStvom i
javnoscu. Skupstina je odgovorila na sve zahtjeve za pristup
informacijama koje je primila tokom izvjeStajnog perioda.
Sjednice skupstinskih odbora su otvorene za javnost shodno
odobrenju predsjednika svakog odbora. Uspostavljanje procedu-
ra za postupanje po gradanskim inicijativama jo$ uvijek je u
pripremi.

Poboljsana je nadzorna uloga Skupstine. U martu je usvojila
izmjene 1 dopune Zakona o tajnosti podataka da bi clanovima
Odbora za antikorupciju omogucila pristup povjerljivim podaci-
ma bez prethodnog trazenja dozvole. Odrzano je pet kontrolnih
saslusanja: o slucaju navodne korupcije prilikom privatizacije
kompanije ,,Telekom Crne Gore”, o pitanju Prevlake - granice
sa Hrvatskom, o ubistvu novinara 2004, o navodnim nelegalnim
aktivnostima i povredi drzavnih interesa u vezi sa pitanjem
snabdijevanja strujom Kombinata aluminijuma Podgorica i o
ispunjenju obaveza navedenih u izvjestaju Komisije Savjeta
Evrope protiv rasizma i netolerancije od februara 2012. Odbor
za evropske integracije odrzao je sedam kontrolnih sasluSanja u
vezi sa pitanjima koja se odnose na rad Ministarstva vanjskih
poslova i evropskih integracija i aktuelnih deSavanja u
pregovarackom procesu. Konsultativna sasluSanja odrzali su i
Odbor za obrazovanje, nauku, kulturu i sport i Upravni odbor.
Anketni odbor radio je na slucaju Telekoma CG. Tehnicki izv-
jestaj dostavljen je plenumu jer nije bilo vecine glasova ¢lanova
odbora u korist konkretnih zakljucaka.

Skupstina je 31. maja formirala Anketni odbor zbog navodne
zloupotrebe javnih sredstava za politicke potrebe partije. Odbor
je zavrsio svoj rad krajem jula. Skup$tina se ogranicila na
tehnicki izvjestaj, iz kojeg nijesu proizisli politicki zakljucci.
Treba jo§ da se kompletiraju sudski izvjestaji. Skupstina je 31.
maja uspostavila i radnu grupu za izgradivanje povjerenja u
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izborni proces. Grupi je nalozeno da dostavi Skupstini prijed-
loge za izmjene i dopune relevantnog pravnog okvira. Radna
grupa je ve¢ usvojila nacrt Zakona o jedinstvenom birackom
spisku kojim se zamjenjuje Zakon o registru biraca, kao i nacrt
izmjena 1 dopuna Zakona o jedinstvenim li¢nim kartama.
Formiran je ad hoc odbor za pracenje izvjeStavanja medija
tokom izbora. Povecao se broj parlamentanih pitanja, nadzora i
konsultativnih saslusanja s visokim drzavnim funckionerima
kao 1 diskusija o izvjesStajima razliCitih institucija. Aktivnosti
nakon zakljucaka usvojenih od strane skupstinskih odbora u
nadzornim sasluSanjima su ograni¢ene i potrebno ih je ojacati.

Ojacani su i administrativni kapaciteti Skupstine, prvenstveno
povecanjem broja zaposlenih za viSe od petine. Ima vise dostup-
nog kancelarijskog prostora. Organizovane su obuke. Neophodni
su stalni napori za dalje jacanje skupstinskog adminstrativnog i
stru¢nog kapaciteta uopste i za sve skupstinske odbore.

U cjelini posmatrano, ojacani su skupstinski administrativni i
strucni kapacitet kad je rije¢ o njenom funkcionisanju i nad-
zornoj 1 zakonodavnoj ulozi. Transparentnost se dalje pobolj-
Sala. Treba i dalje da se ulazu napori za poboljSanje zakono-
davnog i nadzornog kapaciteta Skupstine.

Vilada

Nova Vlada na ¢elu sa premijerom Milom Dukanovi¢em pre-
uzela je mandat 4. decembra, nakon parlamentarnih izbora u
oktobru.

Zadrzala je isti broj ministara (16 plus jedan ministar bez port-
felja). Bilo je manjih izmjena u portfelju tri ministarstva. Broj
potpredsjednika Vlade udvostrucio se na Cetiri. Trinaest od
devetnaest ministara prethodne Vlade ucestvuje u radu novog
kabineta. Samo su tri Zenska ¢lana kabineta.

Cetvorogodi§nji program nove Vlade stavlja jak akcenat na ev-
ropske integracije, drustveno-ekonomski razvoj i vladavinu prava.
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Vlada je zavrsila formiranje pregovaracke strukture, koju ¢ine
33 radne grupe za pregovaracka poglavlja. Predstavnici civilnog
drustva i dalje se biraju za ¢lanove radnih grupa putem poziva
za izraZavanje interesa.

Ojacani su administrativni kapacitet i finansijski resursi
Ministarstva vanjskih poslova i evropskih integracija za koordi-
naciju procesa pristupanja EU. Kad je rije¢ o transparentnosti,
Vlada je pocela da na sajtu ministarstava objavljuje prevode
Izvjestaja o analitickom pregledu uskladenosti zakonodavstva
koje je usvojio Savjet. Takode, da bi se olaksala direktna komu-
nikacija s gradanima, u oktobru 2012, Vlada je pokrenula inter-
net platformu za e-Peticije, koja je otvorena za drzavljane Crne
Gore i strance sa stalnim prebivaliStem.

Dvije (ne pravno obavezujucée) skupstinske rezolucije pozvale
su Vladu da ponovo nacionalizuje akcije u privatnom posjedu u
visoko zaduzenom Kombinatu aluminijuma u Podgorici i da
nalozi izradu dugoroc¢ne studije odrzivosti industrije. Skupstina
je zahtijevala i da Drzavna revizorska institucija procijeni koli-
ki je dug kompanije. Vlada nije preduzela nikakve akcije u vezi
sa ovim. U julu je vrsilac duznosti drzavnog tuZioca rekao
skupstinskom Odboru za ekonomiju i budzet da je njegova
kancelarija pocela prikupljanje dokaza vezano za nezakonito
snabdijevanje strujom Kombinata aluminijuma u Podgorici.

Sto se ti¢e lokalne samouprave, odrzani su izbori u etiri ops-
tine. Nije bilo deSavanja na planu racionalizacije i efikasnosti
lokalne uprave. Jo$ nije usvojeno implementaciono zakono-
davstvo za novi Zakon o drzavnim sluzbenicima i namjestenici-
ma na lokalnom nivou.

U cjelini, formirane su strukture za vodenje pristupnih pre-
govora i u njih su ukljuceni predstavnici civilnog drustva.
PoboljSan je administrativni i finansijski kapacitet Ministarstva
vanjskih poslova i evropskih integracija za koordinaciju proce-
sa pristupanja EU. Ulozeni su dodatni napori za povecanje
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transparentnosti i u¢es¢e gradanja u procesu kreiranja politike.
Treba da se poboljsa ukupan kapacitet ministarstava za
pripremu visoko kvalitetnog zakonodavstva i procjenu uticaja.
Sto se ti¢e lokalne uprave, neophodni su dalji napori za
uspostavljanje transparentne, efikasne i odgovorne uprave.

Javna uprava

Plan reorganizacije javnog sektora, koji je odobrila Vlada u
aprilu 2012. zavrSen je i usvojen u julu 2013. U ovoj verziji data
je analiza sektora sa ciljem da se identifikuju odgovarajuci
kadrovski nivoi i poveca efikasnost. Nastavljeno je s preduzi-
manjem mjera za reorganizaciju i Cetrnaest organa uprave for-
malno je inkorporirano u svoja mati¢na ministarstva.

Sto se ti¢e sveukupne strategije vezane za javnu upravu, treba
da se ojaca mehanizam za koordinaciju i pracenje njenog
sprovodenja. Odgovornost za koordinaciju reforme javne
uprave rasporedena je na tri strukture. Treba da se razradi
dosljedni zakonodavni okvir za organe javne uprave i agencije.

Usvajanje implementacionih propisa za Zakon o inspekcijskom
nadzoru koji je koncipiran tako da podvede inspekcijski nadzor
pod jedan organ i unaprijedi poslovnu sredinu ide po planu.

Zakon o drzavnim sluzbenicima i namjesStenicima iz 2011. stu-
pio je na snagu u januaru 2013. On postavlja temelje za razvoj
profesionalne i nepristrasne javne uprave. Nakon toga, izmjene
1 dopune zakona stupile su na snagu da bi se organic¢ilo ponovno
zapoSljavanje sluzbenika koji su napustili sluzbu i dobili
otpremnine. Usvojena je ve¢ina neophodnog implementacionog
zakonodavstva, ukljucujuci ono koje se odnosi na proces zaposl-
javanja i unutraSnju organizaciju organa uprave. Neka min-
istarstva dopunila su svoje pravilnike o unutra$njoj organizaciji.
Ostalo je da sva ministarstva zavrse taj proces. Zakon o opStem
upravnom postupku treba da se revidira u skladu s evropskim
standardima i najboljom praksom.

www. maticacrnogorska.me MATICA, zima 2013 / proljece 2014 485



Izvjestaj Evropske komisije o napretku Crne Gore za 2013.

Uprava za kadrove organizovala je odredeni broj obuka i
seminara u oblastima relevantnim za rad u javnoj upravi. Upravi
je povjereno da prati sprovodenje novog Zakona o drzavnim
sluzbenicima i da obavjestava nadlezni inspekcijski organ o
mogucim nepravilnostima. Ojacan je administrativni kapacitet
Uprave, prvenstveno kroz povecanje broja zaposlenih sa 24
koliko ih je bilo u 2011. na 29 na kraju 2012. Neophodni su dalji
napori u vezi sa odrzavanjem i azuriranjem centralnog
kadrovskog registra.

Jo§ uvijek treba da se usvoje izmjene i dopune Zakona o
drzavnoj revizorskoj instituciji koje imaju za cilj ja¢anje njene
finansijske nezavisnosti (Vidjeti takode poglavije 32 —
Finansijska kontrola).

Krajem 2012, 112 visih zvani¢nika i 36 Sefova organa uprave
je na zahtjev Vlade dostavilo ostavke bez naznacenog datuma.
Nakon toga, mali broj ovih ostavki je prihvacen. lako je ova
praksa motivisana Zeljom da poboljsa ucinak, ona krsi prava iz
radnog odnosa i naruSava profesionalnu nezavisnost javnih
zvani¢nika od neprikladnog politickog uticaja.

U cjelini, u oblasti reforme javne uprave, usvajanje plana za
reorganizaciju javnog sektora i stupanje na snagu novog Zakona
o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima predstavljaju poziti-
van korak naprijed. Treba da se obezbijedi pravilno
sprovodenje. Neophodno je vise napora za sprovodenje strategi-
je reforme javne uprave. Neophodno je dalje ulaganje znacajnih
napora za poboljSanje i sprovodenje zakonodavnog okvira.
Ostavke bez naznacenog datuma predstavljaju razlog za zabrin-
utost i treba da se vrate sluzbenicima koji su ih potpisali.

Zastitnik ljudskih prava i sloboda

Kapacitet kancelarije Zastitnika ljudskih prava i1 sloboda
ostaje ogranicen, iako je zaposleno dodatno osoblje. Sproveden
je odredeni broj aktivnosti i seminara za podizanje svijesti, kom-
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pletirani su izvjestaji o zlostavljanju djece putem interneta, o
uslovima u zatvoru i zastiti od diskriminacije. Kapacitet za
pracenje u oblasti mucenja i zlostavljanja i u¢esée kancelarije u
dovodenju slucajeva diskriminacije pred sud treba znacajno da
se poboljsaju. Zakon o Zastitniku ljudskih prava i sloboda i dalje
prezentuje nedostatke u vezi sa nezavisnoS¢u kancelarije
Zastitnika ljudskih prava i sloboda.

Civilno drustvo

Predstavnici organizacija civilnog drustva i dalje u odredenom
stepenu ucestvuju u aktivnostima drzavne i lokalne uprave,
ukljucujuci radne grupe koje se bave pregovarackim poglavlji-
ma u vezi sa pristupanjem Evropskoj uniji. Medutim, transpar-
entnost Vladinih procedura za saradnju, konsultacije i finansir-
anje NVO treba dalje da se unaprijede.

Pravosudni sistem

PoboljSana je transparentnost rada sudova i smanjen broj
zaostalih sudskih predmeta. Preduzeti su dalji koraci ka
racionalizaciji sudske mreze. Usvojeni su Amandmani na Ustav
kojima se jac¢a nezavisnost pravosuda. Jos uvijek nijesu uvedeni
jedinstveni sistem regrutovanja sudija i tuzilaca na nivou cijele
drzave i objektivni sistem unapredivanja zasnovan na zasluga-
ma. Neophodno je preduzeti mjere kako bi se pojacali odgov-
ornost i mjere zaStite integriteta u pravosudnom sistemu.
IzvrSenje gradanskih i administrativnih odluka i dalje je slabo.
Kada je u pitanju domace rjeSavanje ratnih zlo¢ina, Crna Gora
mora da se pozabavi sa nekaznjivosc¢u i da osigura da su odluke
crnogorskog pravosuda u predmetima ratnih zloc¢ina u skladu sa
medunarodnim humanitarnim pravom, da odrazavaju pravo
Medunarodnog krivi¢nog suda za bivsu Jugoslaviju i da u pot-
punosti primjenjuju domace krivi¢no pravo.

Za detaljnu analizu razvoja pravosudnog sistema, vidjeti
Poglavije 23 — Pravosude i temeljna prava.
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Borba protiv korupcije

Korupcija je i dalje rasprostranjena u mnogim oblastima i nas-
tavlja da bude ozbiljan problem. Sprovodenje odgovarajuceg
zakonodavnog okvira pokazalo je niz nedostataka, koji zahtije-
vaju dalje zakonodavne aktivnosti. Kapacitete nadzornih insti-
tucija zaduzenih za provjeru finansiranja politickih aktivnosti i
sukoba interesa i dalje je neophodno ojacati. Neophodni su
pojacani napori kako bi se uspostavio vjerodostojan bilans
rezultata istraga, krivicnog gonjenja i presuda u slucajevima
korupcije, ukljucujuéi slucajeve na visokom nivou.

Za detaljnu analizu razvoja u oblasti antikorupcijske politike,
vidjeti Poglavlje 23 — Pravosude i temeljna prava.

Borba protiv organizovanog kriminala

Neophodno je uloziti dodatne napore u borbi protiv organizo-
vanog kriminala. Crna Gora je aktivno ukljucena u regionalnu i
medunarodnu policijsku i pravosudnu saradnju. Odredeni
napredak je ostvaren u borbi protiv trgovine drogom, medutim,
neophodno je uloziti vise napora u pogledu zapljene droge. Jos
uvijek nije uspostavljen bilans rezultata proaktivnih istraga i
pravosnaznih presuda u ostalim oblastima organizovanog krim-
inala, ukljucuju¢i oduzimanje imovine steCene izvrSenjem
krivicnih djela. Neophodni su dodatni napori kako bi se
poboljsala koordinisanost izmedu organa za sprovodenje zakona
i pravosuda i povecao kapacitet sprovodenja finansijskih istraga
u vezi sa slozenim krivi¢nim istragama. Ukidanje prvostepenih
presuda u predmetima iz oblasti organizovanog kriminala daje
povod za ozbiljnu zabrinutost.

Za detaljnu analizu razvoja u oblasti borbe protiv organizo-
vanog kriminala, vidjeti Poglavlje 24 — Pravda, sloboda i bezb-
Jednost.
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2. 2. Ljudska prava i zastita manjina

Crna Gora se dalje uskladila sa normama i najboljom praksom
koja proistic¢e iz medunarodnih konvencija u ovoj oblasti tokom
pregovarackog procesa. Ostaje da se, u cilju uskladivanja s
pravnom tekovinom, izmijeni i dopuni zakon kojim se zabran-
juje diskriminacija. I dalje postoje nedostaci u sprovodenju
prava, naroCito u oblasti diskriminacije ranjivih grupa, prven-
stveno od strane pravosudnih organa. Administrativni kapaciteti
1 finansijska sredstva za sprovodenje odgovarajucih politika u
ovoj oblasti jo$ uvijek su ograniceni.

Borba protiv zlostavljanja zahtijeva pojacanu paznju od strane
drzavnih organa; uslove u zatvorima je neophodno uskladiti s
medunarodnim standardima u ovoj oblasti. Uprkos skorasnjim
presudama i istragama slucajeva nasilja nad medijima, niz star-
ih 1 skorasnjih slucajeva prijetnji i nasilja nad novinarima,
ukljuCujuéi 1 napade na imovinu medija, moraju biti rijeSeni
intenziviranjem istraga i krivicnog gonjenja. SkoraSnji porast
broja slucajeva predstavlja razlog za zabrinutost. Napori da se
privatizuje Stampani medij u drzavnom vlasnistvu bili se neusp-
jesni. Odredeni napredak je ostvaren uvodenjem samoregulisu-
¢eg modela finansiranja medija. Potrebno je nastaviti promociju
strucnih i etickih standarda.

Nastavljena je konsolidacija pravnog i politickog okvira na
polju ekonomskih i socijalnih prava. Njih je potrebno pribliziti
medunarodnim i standardima EU u ovoj oblasti, a kapacitete
drzavnih organa ojacati, narocito na polju pravde.

Predsjedavanje Crne Gore Dekadi Roma za period 2013-2014.
predstavlja vaznu priliku da se ojaca njena posvecenost
poboljsanju situacije Roma, Askalija i Egipana (RAE), ne samo
u Crnoj Gori, ve¢ 1 na regionalnom nivou. Ove grupe se
suocavaju sa diskriminacijom u svakodnevnom zivotu, narocito
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u pogledu ekonomskih i socijalnih prava. Nasilje nad Zenama,
naroc¢ito Romkinjama i nasilje u porodici i dalje se nastavljaju.
Usvajanje strategije o pravima lezbijki, homoseksualaca, bisek-
sualaca, transrodnih osoba i interseksualaca (LGBTI) i presude
u slucajevima napada na pojedince koji pripadaju LGBTI zajed-
nici pozitivni su primjeri posvecenosti drzavnih organa u ovoj
oblasti. Ipak, nasilje i govor mrznje nad pojedincima koji pri-
padaju LGBTI zajednici se nastavljaju i pojacani su od Parade
ponosa koja je odrzana u julu 2013. u Budvi i na kojoj je
pokazan visok stepen homofobije u zemlji kojom drzavni organi
treba da se pozabave. Napadi se rijetko prijavljuju; krivicna
djela moraju biti pravilno procesuirana a kazne poostrene.
Aktivisti su i dalje izlozeni diskriminaciji.

Za detaljnu analizu razvoja u oblasti ljudskih prava i zaStite man-
jina, vidjeti Poglavije 23 — Pravosude i temeljna prava. Za razvoj
u oblasti sindikalnih prava, nediskriminacije i jednakih Sansi,
vidjeti takode Poglavlje 19 — Socijalna politika i zaposljavanje.

2. 3. Regionalna pitanja i medunarodne obaveze

U pogledu saradnje sa Medunarodnim Kkrivi¢énim sudom za
bivSu Jugoslaviju (MKS), Crna Gora nije primila bilo kakve
zahtjeve za pomo¢, niti su njenim drzavnim organima vraéeni
predmeti od strane Suda na dalju, mogucu, istragu. (Za domace
rjeSavanje ratnih zlocina vidjeti 2.1 — Pravosudni sistem).

Crna Gora i dalje odrzava bilateralni sporazum o imunitetu sa
Sjedinjenim Ameri¢ckim Drzavama iz 2007, kojim se daju
izuzeca iz nadleznosti Medunarodnog kriviénog suda. To nije
u skladu sa Zajedni¢kim stavom EU o integritetu Rimskog statu-
ta, niti sa povezanim vode¢im nacelima o bilateralnim sporazu-
mima o imunitetu. Crna Gora mora da se uskladi sa stavom EU
u okviru pristupnih pregovora.

Ostvaren je napredak u pogledu Sarajevske deklaracije i
procesa, koji okuplja Bosnu i Hercegovinu, Hrvatsku, Crnu Goru
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1 Srbiju i €iji je cilj pronalazenje odrzivog rjeSenja za izbjeglice i
reseljena lica kao posljedice oruzanih sukoba u bivsoj Jugoslaviji
tokom 90-ih. Sprovodenje Regionalnog programa stambenog
zbrinjavanja, ¢iji je cilj omogucéavanje stambenih rjeSenja za
najranjivije izbjeglice i raseljena lica u Cetiri drzave i koji je u
velikoj mjeri potpomognut finansijskom pomo¢i EU, zapocelo je
s odobrenjem projekata iz prve runde od strane medunarodnih
donatora u aprilu. Zajednicke regionalne informativne kampanje
o programu sprovode se Sirom regiona. Medutim, kapacitete za
sprovodenje partnerskih zemalja potrebno je dalje poboljsati i
potrebno je zaokruziti niz dokumenata i procedura kako bi se
zapocCeli odobreni projekti u zemlji. Jo§ uvijek treba da se
uspostave efikasne jedinice za sprovodenje projekta i rigorozne
procedure za izbor korisnika, kao i provjera podataka o korisnici-
ma. Potrebno je nastaviti sveukupno dobru saradnju izmedu part-
nerskih zemalja u procesu i programu stambenog zbrinjavanja,
gradanskih isprava i pitanjima vezanim za penzije.

Regionalna saradnja i dobrosusjedski odnosi Cine sustinski
dio procesa kretanja Crne Gore ka Evropskoj uniji. Crna Gora na-
stavlja da bude snazno ukljucena u razvoj regionalne saradnje.
Takode, nastavlja svoje aktivno uc¢eS¢e u regionalnim inicijati-
vama, ukljucujuéi Proces saradnje u Jugoisto¢noj Evropi, Savjet
za regionalnu saradnju, Centralnoevropski sporazum o slobodnoj
trgovini, Ugovor o Energetskoj zajednici i Sporazum o zajed-
nickom evropskom vazdu$nom prostoru. Crna Gora je nastavila
da podrzava Igmansku inicijativu o pomirenju koja okuplja NVO
iz Bosne i1 Hercegovine, Hrvatske, Srbije i Crne Gore. Crna Gora
takode podrzava RECOM inicijativu o regionalnom pomirenju.

Crna Gora je preuzela vodec¢u ulogu u ja¢anju regionalne sarad-
nje na najvisem politickom nivou kroz uspostavljanje inicijative
»Zapadnobalkanska Sestorka* ¢iji je cilj okupljanje lidera u
regionu u pokusaju da se osnazi saradnja u pogledu evropskih
integracija. U tom smislu, vazna je bliska saradnja sa Savjetom za
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regionalnu saradnju. Sastanak predstavnika ,,Zapadnobalkanske
Sestorke®, na nivou politickih direktora, odrzan je u julu.

Crna Gora nastavlja da odrzava dobre bilateralne odnose s
ostalim zemljama u procesu proSirenja i susjednim zemljama
¢lanicama EU. Medutim, obiljezavanje granica sa Hrvatskom,
Srbijom, Bosnom i Hercegovinom i Kosovom je jo$ uvijek na
¢ekanju. U maju su Crna Gora, Albanija, Bosna i Hercegovina i
Hrvatska potpisale Memorandum o razumijevanju i saradnji na
projektima Trans-jadranskog gasovoda i Jadransko-jonskog
gasovoda. Bilateralna konvencija o regionalnoj saradnji po ¢lanu
15 Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju jo$ uvijek nije
zakljucena sa Albanijom; takvu konvenciju ¢e takode biti
neophodno zakljuciti sa Srbijom, nakon skorasnjeg stupanja na
snagu njenog Sporazuma o stabilizaciji i1 pridruzivanju.

Sporazumi na razli¢itim poljima potpisani su sa Albanijom,
ukljucujuéi i one o uzajamnoj zastiti povjerljivih informacija,
obrazovanju i elektronskoj razmjeni carinskih podataka.
Sporazum o grani¢nom zeljeznickom saobracaju je ratifikovan u
martu. Protokol o saradnji policija dvije zemlje tokom ljetnje
turisticke sezone potpisan je u junu. Ugovor o izrucenju sa
Bosnom i Hercegovinom ratifikovan je u martu. Nastavljeni su
pregovori o zakljucenju sporazuma o granicama.

Sporazum sa Bivsom jugoslovenskom Republikom Makedo-
nijom o policijskoj saradnji ratifikovan je u martu. Sporazum o
readmisiji (vrac¢anju i prihvatanju) lica koja su bez dozvole bo-
ravka i sporazum o uslovima putovanja drzavljana dvije zemlje
stupili su na snagu u decembru 2012. Sporazum o saradnji i uza-
jamnoj pomo¢i u carinskim pitanjima potpisan je u martu.

Premijer Srbije je posjetio Crnu Goru u septembru. Sporazum
o policijskoj saradnji izmedu dvije zemlje je stupio na snagu u

3 Ovakvo imenovanje ne dovodi u pitanje stavove o statusu, i u skladu je sa
Rezolucijom UNSCR 1244/99 i Misljenjem Medunarodnog suda pravde o

kosovskom proglasenju nezavisnosti.
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martu. Sporazum o konzularnoj zastiti i uslugama u treéim
zemljama ratifikovan je u julu. Potpisan je sporazum o
readmisiji (vracanju i prihvatanju). Zajednicki specijalizovani
tim za borbu protiv korupcije i kriminala funkcioniSe i ve¢ je
kao rezultat imao policijske akcije u obje zemlje. Nije bilo po-
maka u sporu izmedu dvije pravoslavne crkve u ovim zemljama.

Kada je u pitanju Kosovo, u toku su pregovori o zaklju¢ivanju
sporazuma o izru¢enju, uzajamnom izvrsavanju sudskih rjeSenja
u krivicnim stvarima, te o pravnoj pomoc¢i u krivi¢nim stvarima.
Zajednicka komisija za razgranicenje je zapocela sa radom.

Crna Gora i Turska su blisko saradivale na polju ekonomske
saradnje i turizma. Dvije drzave su potpisale sporazum o read-
misiji (vrac¢anju i prihvatanju) i sporazum o konzularnoj zastiti.
Takode su potpisani i ugovori na polju nauke i zdravstva.

Crna Gora i Hrvatska su potpisale sporazume o saradnji na
polju ekonomije i turizma. Izmijenjeni i dopunjeni sporazum o
lokalnom granicnom saobracaju jo$ uvijek nije potpisan.
Privremeni sporazum o poluostrvu Prevlaka se i dalje nes-
metano sprovodi, na tehnickom nivou. Zajednicka komisija za
razgranicenje je uspostavljena u februaru kako bi se rijesilo
pitanje Prevlake. Dvije drzave su se dogovorile da predaju
pitanje razgrani¢enja Medunarodnom sudu pravde jedino u
slucaju da ne uspiju bilateralni pregovori.

U novembru su Crna Gora i [talija potpisale sporazum o
saradnji na polju Zivotne sredine. Dva sporazuma o olakSanju
primjene Evropske konvencije o izrucenju i Evropske
konvencije o medusobnoj pomoc¢i u krivicnim stvarima su pot-
pisana u julu, kao i sporazum o naucnoj saradnji.

Sveukupno posmatrano, Crna Gora nastavlja da ispunjava
uslove Procesa stabilizacije i pridruzivanja u pogledu saradnje sa
Medunarodnim krivicnim sudom za bivsu Jugoslaviju i u pogledu
regionalne saradnje. Ostala su otvorena neka bilateralna pitanja sa
susjednim zemljama, naroc€ito u pogledu razgranicenja.
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3. EKONOMSKI KRITERIJUMI

U razmatranju ekonomskih kretanja u Crnoj Gori, Komisija se
u pristupu vodila zakljuccima Evropskog savjeta iz
Kopenhagena, od juna 1993, u kojima se navodi da je za
¢lanstvo u Uniji potrebno postojanje funkcionalne trzisSne
ekonomije i sposobnost da se izade na kraj sa pritiskom
konkurencije i trziSnim silama u okviru Unije.

3. 1. Postojanje funkcionalne trZiSne ekonomije

Bitni elementi ekonomske politike

U januaru 2013, zemlja je predstavila svoj drugi Pretpristupni
ekonomski program (PEP), za period 2013-2015. I dalje je
prioritet jacanje fiskalne i finansijske stabilnosti, kao preduslov
za dugoro¢ni ekonomski rast. Posmatrano u cjelini, i dalje pos-
toji Siroki politicki konsensus o osnovama trzisne ekonomije i
ekonomske politike.

Makroekonomska stabilnost

Nakon dvije godine umjerenog rasta, ekonomija je usla u rece-
siju 2012. Realni BDP je smanjen za 2,5%, a taj pad je uzroko-
van lo§im uc¢inkom industrije, gradevinarstva, transporta, finan-
sijskih usluga i poljoprivrede. Industrijska proizvodnja je sman-
jena za 7% u odnosu na isti period prethodne godine, usljed pada
u proizvodnji, naro¢ito u metalurskoj industriji. Na rashodnoj
strani, privatna potroS$nja i investicije i dalje su slabe, usljed
stagniraju¢eg raspolozivog dohotka i pada u gradevinskim
radovima. Neto izvoz imao je pozitivan uticaj na rast, pri cemu
je ojacani turizam kompenzovao pad robnog izvoza (-18% u
odnosu na isti period prethodne godine). Prosje¢ni dohodak po
glavi stanovnika izrazen u standardima kupovne moci pred-
stavljao je 42% prosjeka EU-27 u 2012.

Ekonomija je izasSla iz recesije u 2013. sa rastom realnog
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BDP-a od 1,1% u prvom kvartalu 2013. godine i od 3,4% u dru-
gom kvartalu zahvaljuju¢i pozitivnom ucinku industrijske
proizvodnje, a narocito komunalnih usluga. Ostali sektori, poput
gradevinarstva, Sumarstva, saobrac¢aja i maloprodajne trgovine
zabiljezili su povecanje na godiSnjem nivou, ali njihovo ukupno
ucesce u rastu i dalje je ograni¢eno. Rast BDP-a je donekle
usporen u drugom kvartalu 2013. U prvoj polovini 2013, indus-
trijski autput je porastao za 10,4% u odnosu na isti period
prethodne godine, zadrzavajuéi sli¢an tempo i u julu i avgustu.
U prvih Sest mjeseci 2013, vrijednost zavrSenih gradevinskih
radova zabiljezila je godiSnji rast od 1,8%, a broj turista je
porastao za 4% u poredenju sa istim periodom prethodne
godine, podrzavajudi povecanje maloprodaje od 6,5% u odnosu
na isti period prethodne godine. Medutim, privatna domaca
traznja i dalje je smanjena usljed smanjenja zarada, malo kredi-
ta 1 stagnirajuceg trziSta rada. Posmatrano u cjelini, rast je
umnogome pokretala eksterna traznja i efekti na jednokratnoj
osnovi, kompenzujuéi i dalje slabu domacu traznju.

U 2012, deficit robne trgovine se povecao na 44% BDP-a, sa
40,4% BDP godinu ranije. Povecanje prihoda od turizma i veéi
suficiti od transfera crnogorskih radnika u inostranstvu nijesu
bili dovoljni da potpuno nadoknade povecanje trgovinskog
deficita. Kao rezultat toga, deficit tekuc¢eg racuna u 2012. je
19% BDP-a. U cetiri kvartala do juna 2013, deficit tekuceg
racuna se smanjio na oko 16% BDP-a, jer su agregatna salda
usluga, tekucih transfera i dohotka bili u suficitu, dok se trgovin-
ski deficit smanjio kao rezultat poboljSanja salda energetike
2012. Nakon dvije uzastopne godine smanjenja, neto strane
direktne investicije (SDI) su porasle za 16,6% u odnosu na isti
period prethodne godine, na 14,7% BDP-a. Za Cetiri kvartala do
juna 2013, neto SDI su iznosile ukupno 14,2% BDP-a. Neto
greske i omaske u platnom bilansu ostaju znatan izvor finansija,
u vezi sa neevidentiranim prihodima od turizma, doznakama i
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drugim neregistrovanim gotovinskim placanjima koji Cine
ukupno 7,7% BDP-a u 2012. Posmatrano u cjelini, uprkos
odredenom poboljsanju, spoljni disbalansi ostaju vrlo veliki.

Nezaposlenost je i dalje veoma visoka, gotovo 20%, prakti¢no
nepromijenjena od 2010. godine, prema podacima anketa o rad-
noj snazi. 2012, ucesce trzista rada je neznatno poboljSano na
50%, u poredenju sa 49% godinu ranije. Regionalna neujedna-
cenost je znatna. U primorskom i centralnom regionu, stopa
nezaposlenosti je 10% odn. 15,6%, ali raste na 36,7% na sjeveru
Crne Gore. Na nivou drzave, i broj zaposlenih i broj neza-
poslenih lica povecan je u 2012. za 2,6% u poredenju sa istim
periodom prethodne godine. Dugoro¢na nezaposlenost ostaje
ozbiljan problem, jer 68% nezaposlenih osoba nema posao duze
od dvije godine. Nezaposlenost narocito pogada mlade (15-24
godine), koji ¢ine vise od 40% ukupnog broja. LoSa dinamika
trzista rada takode se odrazila na uskladivanje zarada. Prosje¢ne
bruto zarade smanjene su u realnom izrazu za 3% u 2012. i za
1% u prvoj polovini 2013. Posmatrano u cjelini, trziste rada sa
losim ucinkom, sa niskim uce$¢em 1 visokim stopama neza-
poslenosti, naro¢ito medu mladima i trajno nezaposlenima, osta-
je ozbiljan izazov.

Unilateralna euroizacija podrazumijeva da je diskreciono
djelovanje u monetarnoj politici ograni¢enog opsega. Promjene
u obaveznim rezervama ostaju kljucni instrument za podstican-
je likvidnosti u finansijskom sistemu. Medutim, Centralna ban-
ka Crne Gore (CBCQG) je testirala opseg za ogranicavanje kama-
tnih stopa na kredite, u novembru 2012. Odredena je gornja
granica stopa za nove kredite firmama i domac¢instvima, tokom
Sestomjesecnog perioda, i to 14% za firme i 15% za domacin-
stva. Mjera je uglavnom pomogla kod kredita za novu nekret-
ninu ili investiciju u turizam c¢ije su stope bile iznad tih limita.
Ipak, CBCG je odlucila da ne obnovi tu mjeru. Na agregatnom
nivou, ponderisane prosjetne kamatne stope na kredite
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umjereno su smanjene, sa 11,3% u oktobru 2012. na 10,3% do
juna 2013.

Prosjecna inflacija potrosackih cijena donekle je ubrzana, na
4,1% u 2012, u poredenju sa 3,1% godinu ranije, usljed
povecanja regulisanih cijena za struju i vodu, kao i visih ili novih
akciza na duvan, alkohol, gazirana pica i kafu. Inflatorni pritisci
su smanjeni u prvih Sest mjeseci 2013, sa smanjenjem
raspolozivog dohotka potroSaca usljed povecanja poreza na
dohodak fizickih lica u februaru 2013. Indeks potrosackih cijena
dodatno je smanjen na 2,2% u junu, sa 3,9% godinu ranije, kao
rezultat usporavanja cijena stanovanja (ukljucuju¢i komunalije),
alkoholnih pi¢a i duvana, prevoza, kao i restorana i hotela. U
julu, kada je poveéana gornja stopa PDV-a, inflacija indeksa
potrosackih cijena je ubrzana na 2,7% u poredenju sa istim peri-
odom prethodne godine, ali je ponovo opala na 2,2% u avgustu.
Uticaj povecanja PDV-a na inflaciju ostao je marginalan budu¢i
da se povecanje poreza nije odnosilo na artikle na koje se prim-
jenjuju smanjene stope (tj. oko 50% potrosacke korpe).
Posmatrano u cjelini, inflacija je ostala umjerena.

U 2012, uprkos naporima u pogledu fiskalne konsolidacije,
vlada je imala teskoca da ispoStuje budzetske ciljeve. Budzetski
deficit ostao je visok, 5,6% BDP-a, znatno visi od zadate vrijed-
nosti deficita od 2,4% BDP-a, $to je odrazavalo rast slabiji od oce-
kivanog, zajedno sa aktiviranjem drzavnih garancija i akumula-
cijom nenaplacenog poreza. Drzavna potrosnja poveéana je na
47% BDP-a, sa 45% iz prethodne godine, predstavljajuci znatno
odstupanje od planirane cifre od 41%. Socijalni transferi zabiljezili
su umjeren rast (za 0,7%) usljed povecanja korisnika vojnih penz-
ija, dok su bruto zarade u javnom sektoru neznatno smanjene.

U prvoj polovini 2013, Vlada se zalagala za fiskalnu konsoli-
daciju kroz niz novih fiskalnih mjera, ukljucujuc¢i zamrzavanje
penzija i limite na povecanje plata za javna preduzeca i
poslanike. Prihodne mjere sastojale su se od povecanja stope
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poreza na dohodak fizickih lica sa 9% na 15% za plate iznad
nacionalnog prosjeka, a, od jula, i od povecanja gornje stope
PDV-a. U prvoj polovini godine, ukupni prihod je porastao za
5,3% u poredenju sa istim periodom prethodne godine, uz
pomo¢ ubrzavanja ekonomske aktivnosti, vi§im poreskim stopa-
ma i efikasnijoj naplati, dok su, mjerama Stednje, rashodi sma-
njeni za 5,2% u odnosu na isti period godinu ranije. Kao rezul-
tat toga, deficit sektora drzave je opao na 1,9% godisnjeg BDP-
a, u poredenju sa 3,9% u istom periodu prethodne godine. Zaliha
kumulativnih nenaplaéenih poreza od izbijanja krize procjenju-
je se na oko 11% BDP-a.

U julu 2013, na inicijativu Ministarstva finansija, Privredni
sud je pokrenuo steCajni postupak Kombinata aluminijuma
(KAP). Vlada je preuzela neke dugove KAP-a, koji ukupno
iznose oko 3% BDP-a, kada su aktivirane dvije drzavne garan-
cije. Ministarstvo finansija uspjelo je da odgodi dio placanja
duga za 2014. U svjetlu jacanja fiskalne discipline, vlada je
predlozila, u julu 2013, Zakon o budzetu i fiskalnoj odgov-
ornosti (tj. fiskalna pravila), postavljajuci gornje granice javnog
duga i budzetskog deficita na 60% odn. 3% BDP-a. Predlog,
koji tek treba da bude usvojen u Skupstini, takode predvida
nezavisni Fiskalni savjet (u okviru postoje¢e Drzavne revi-
zorske institucije) koji bi vrSio procjenu vladine ekonomske
politike i podnosio izvjestaje parlamentu. Posmatrano u cjelini,
fiskalni rizici ostaju visoki. Fiskalna pozicija vlade i dalje se
suocava sa znatnim uslovnim finansijskim obavezama i
rastu¢im dugom.

U 2012, javni dug je porastao na 54% BDP-a. Spoljna
zaduzenost povecana je u 2012. za 22% u odnosu na isti period
prethodne godine i iznosi tri Cetvrtine ukupnog javnog duga.
Drzavne garancije su porasle na dodatnih 12% BDP-a na kraju
2012. Javni dug se popeo na 52,5% u avgustu, nakon aktiviranja
drzavnih garancija za KAP. Imaju¢i u vidu nerazvijenost
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domacih finansijskih trzista, Crna Gora se uglavnom oslanja na
inostrana trziSta za finansiranje svog duga. Posmatrano u cjelini,
raste potreba za produzenjem dospije¢a obaveza, zajedno sa
rizicima koje nosi zavisnost od naklonosti stranih investitora.

Ograniceni opseg monetarne i politike deviznog kursa i ranjivo
spoljno stanje zemlje podrazumijevaju snaznu ulogu fiskalne i
strukturne politike u oCuvanju makrofinansijske stabilnosti. U
tom smislu, nedavni napori ka jacanju fiskalne konsolidacije
predstavljaju dalji korak ka unapredivanju monetarno-fiskalne
kombinacije politika. Medutim, glavni izazovi i dalje su osigura-
vanje fiskalne odrzivosti, rjeSavanje pitanja slabe eksterne pozici-
je i smanjenje javnog duga, narocito poslije bankrota KAP-a.

Medusobno djelovanje trzisnih sila

U 2012, drzava je imala veéinsko vlasnistvo u oko 30
preduzeca, od kojih su neka u procesu likvidacije ili stecaja.
Najvaznija su koncentrisana u mreznim industrijama i konglom-
eratu aluminijuma i boksita. Tenderi za mljekaru ,,Zora“ i dio
poljoprivrednog preduzeéa ,,Montepranzo“ su uspjesno
zakljuceni. Ipak, nije uspjela prodaja izdavacke kuce ,,Pobjeda*
1 Instituta za fizikalnu terapiju. Vlada je ponovo pregovarala, i u
dva slucaja otkazala kupoprodajne ugovore za hotele €iji novi
vlasnici nijesu u njih ulagali. Pojedina preduzeca, poput Poste
Crne Gore i nekoliko atraktivnih turistickih kompleksa u
drzavnom vlasniStvu, se uspjeSno razvijaju kao koncesije u
sklopu planova privatno-javnog partnerstva. Posmatrano u
cjelini, proces privatizacije, dok je relativno uznapredovao,
pretrpio je odredeno nazadovanje zbog nezadovoljavajucih
ponuda investitora i odredenih otkazivanja usljed neispunjenja
predvidenog postprivatizacionog ulaganja.

U 2012, cijene goriva su iskljucene sa liste regulisanih cijena
i njihov agregatni ponder je smanjen u harmonizovanom indek-
su korpe potrosackih cijena na 5,5%, sa 10,7% iz prethodne
godine. Na pocetku 2013, domace energetsko trziste je dodatno

www. maticacrnogorska.me MATICA, zima 2013 / proljece 2014 499



Izvjestaj Evropske komisije o napretku Crne Gore za 2013.

otvoreno nakon liberalizacije cijena za velike industrijske
potrosace. U 2013, ponder regulisanih cijena u potroSackoj
korpi je revidiran prema gore, na 7,4%, nakon S§to je struji i hlje-
bu dodijeljen vec¢i ponder u godiSnjoj anketi o potrosnji
domacinstava. Posmatrano u cjelini, uticaj drzave na dinamiku
cijena ostaje ogranicen.

Ulazak na trziste i izlazak sa trzista

U 2012. registrovano je 3 540 novih preduzeca, tj. 6,5% manje
nego u 2011. Medutim, povoljnije okruZenje u prvoj polovini
2013. preokrenulo je taj trend, pri ¢emu je broj novoreg-
istrovanih preduzeca porastao na 2 367, tj. 21% viSe nego u
istom periodu prethodne godine. Crna Gora je sprovela
odredena poboljsanja u smislu okruzenja za pokretanje novog
biznisa. Nakon uvodenja registracije privrednih subjekata elek-
tronskim putem, u maju 2012, dalje mjere za lakSu registraciju
sprovedene su i na regionalnom nivou. Otvoren je elektronski
portal kako bi se pojednostavile procedure izdavanja dozvola
preduzeéima i smanjio trosak i vrijeme potrebno za dobijanje
dozvola. U proljece 2013, Skupstina je usvojila izmjene i dop-
une Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata, skra¢ujuci
rokove za izdavanje gradevinskih dozvola, povecavajuéi broj
»objekata od javnog interesa“ koji se izuzimaju od placanja
komunalnih taksi i komunalija tokom izgradnje, te uvodenje
drzavnog nadzora nad opgtinskim taksama. Sto se izlazaka sa
trzista tice, broj likvidacija u 2012. iznosio je ukupno 1 849, §to
je pad od 9,4% u odnosu na 2011. Ipak, u prvoj polovini 2013,
broj likvidacija je porastao na 1 067, $to je povecanje od 25% u
odnosu na isti period prethodne godine. Vrijeme okoncanja
steCajnog postupka procjenjuje se na dvije godine, uz stopu opo-
ravka od 43%. Posmatrano u cjelini, procedure za ulazak na
triSte su dodatno pojednostavljene, dok je odredeni, ograniceni,
napredak postignut u olakSavanju steajnog postupka.
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Pravni sistem

Sudski postupci, naro€ito za izvrSenje komercijalnih ugovora,
su, kako se navodi, spori i teski. Odredeni napredak je postignut
na pojednostavljivanju drzavnog zakonodavstva i kori$¢enju
analize regulatornog uticaja. Nakon uvodenja ,,giljotine
propisa” 2012, manje od polovine relevantnih preporuka je do
sada sprovedeno. Kako bi se uspostavilo efikasno rjesavanje
predmeta, parlament je usvojio zakon o vansudskom izvrSenju
komercijalnih ugovora, koje sprovode javni izvrSitelji.
Medutim, zakonodavstvo za njegovu primjenu jo$ nije komple-
tirano. Katastar nepokretnosti postoji, ali modernizacija katastra
nepokretnosti jo$ traje. Poreska uprava se i dalje bori protiv
neformalne ekonomije, uglavnom pojacavanjem nadzora nad
neregistrovanim ekonomskim aktivnostima. U junu 2013. stupio
je na snagu Zakon o sprecavanju nelegalnog poslovanja. Da bi
se sprijeCila utaja poreza, zakonski limiti za gotovinske transak-
cije (ukljucujuéi plate), povecanje transparentnosti banaka u
pogledu novcanih transakcija i zabrana osnivanja novog
preduzeca za vlasnike kompanija u kojima je u toku stecajni
postupak. Posmatrano u cjelini, potrebni su dalji napori na
unapredivanju pravnog sistema i borbi protiv korupcije, u cilju
poboljsanja poslovnog okruzenja.

Razvoj finansijskog sektora

PovlaCenje sredstava inostranih majki banki iz depozita
crnogorskih banaka smanjeno je pred kraj 2012. zahvaljujuci
mirnijim finansijskim trziStima i jatem rastu depozita (9% u
2012. i prvoj polovini 2013. u odnosu na isti period prethodne
godine; u poredenju sa 1,5% u 2011.). U 2012. garancija za
depozite banaka povecana je sa 35 000 EUR na 50 000 EUR.
Nakon nekoliko godina smanjenja, bankarsko kreditiranje je
pocelo da raste u 2013. uz povecanje za 4,6% u prvoj polovini
godine u poredenju sa istim periodom prethodne godine.

www. maticacrnogorska.me MATICA, zima 2013 / proljece 2014 501



Izvjestaj Evropske komisije o napretku Crne Gore za 2013.

Koeficijent nekvalitetnih kredita porastao je na 16,9% ukupnih
kredita na kraju 2012, u poredenju sa 15,5% iz prethodne godine.
Na kraju 2012. sredstva za pokri¢e predvidenih gubitaka po
osnovu nekvalitetnih kredita koji se prikazuju kao poslovni rasho-
di pokrila su 40% losih kredita, Sto je bez sredstava za pokrice
predstavljalo 68% kapitala banaka. Nakon uvodenja medu-
narodnih ra¢unovodstvenih standarda (IAS/IFRS) u januaru 2013,
krediti prethodno zavedeni kao gubici treba da se ponovo prene-
su na bilanse stanja banaka. U prvoj polovini 2013. koeficijent
nekvalitetnih kredita se pogorsao, dostigavsi 18,5% na kraju juna.

Nakon preporuka Centralne banke proisteklih iz stres-testa
sprovedenog 2012. tri banke su povecale svoj kapital do kraja
godine. Medutim, na kraju 2012. agregatni kapital komercijal-
nih banaka opao je za 5,4% u poredenju sa istim periodom
prethodne godine jer su zajmodavci otpisali gubitke. Kao po-
sljedica toga, koeficijent adekvatnosti kapitala opao je na 14,7%
na kraju 2012. u poredenju sa 16,5% godinu ranije. U prvih Sest
mjeseci do juna 2013, kapital banaka je povecan za 4%, ¢ime je
koeficijent adekvatnosti kapitala poboljSan na 15,5%. Oko 83%
kapitala banaka i dalje je u inostranom vlasnistvu, dok je 2,7%
je u vlasniStvu drzave. Povrat na sredstva i na akcijski kapital
ostao je negativan u 2012, 2,1% odn.18,3%, odrazio se u vidu
negativne profitabilnosti finansijskog sektora u 2012, sa agre-
gatnim gubitkom od 56 miliona EUR, u poredenju sa 3 miliona
EUR gubitka godinu ranije. Oporavak ekonomske aktivnosti u
prvih Sest mjeseci 2013. donio je pozitivni povrat na sredstava i
akcijski kapital banaka (1,3%, odn. 9,2%), zajedno sa agregat-
nom dobiti od 18,5 miliona EUR. Posmatrano u cjelini,
bankarski sektor nastavlja da smanjuje odnos zaduzenja i sop-
stvenog kapitala (stepen zaduzenosti), oslanjajuci se sve vise na
depozite za finansiranje svojih kredita. Visoki nivo loSih kredita
i dalje je ve¢i od kreditne ponude, sputavajuci investicije i rast.

Domac¢i nebankarski finansijski sektor i dalje je nedovoljno
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razvijen. Segment osiguranja zabiljezio je godisnji rast od 3,2%
u 2012, potpomognut vladinim subvencijama na osiguranje za
poljoprivredu. Bruto premija osiguravajuc¢ih drustava predstavlja
oko 2% BDP-a. Nezivotno osiguranje i dalje dominira proizvod-
nom strukturom, sa trziSnim udjelom od 86%, u poredenju sa
14% premija zivotnog osiguranja. Ugovori o lizingu daju agre-
gatnu vrijednost od oko 4% BDP-a. Medutim, vecina tih ugovo-
ra (97%) se odnosi na kupovinu vozila, prije nego na proizvodnu
opremu. Godisnji promet berze je opao za 44,6% na 32,7 miliona
EUR u 2012, nakon povecanja za 7,6%, na 59 miliona eura, god-
inu ranije. Posmatrano u cjelini, malo domace finansijsko trziste
¢ini zemlju veoma zavisnom od spoljnog finansiranja, te stoga i
ranjivom na promjene u trziSnim uslovima.

3. 2. Kapacitet savladavanja konkurentskog pritiska i
trziSnih sila unutar Unije.

Postojanje funkcionalne trzisne ekonomije

Siroko je o¢uvana makroekonomska stabilnost. Zemlja je iza-
§la iz recesije u 2013. uz pomo¢ eksterne traznje. Domaca trazn-
ja i dalje je snizena, a stopa nezaposlenosti visoka. Krediti su
poceli da se ponovo lagano prilivaju u privredu, ali visok nivo
nekvalitetnih kredita i dalje opterecuje kapitalizaciju banaka, a
stoga i kreditnu ponudu. Eksterni disbalansi, iako u padu, i dalje
su vrlo visoki. Vlada sprovodi dalje mjere fiskalne
konsolidacije. Medutim, fiskalna pozicija je oslabila pod tere-
tom znatnih finansijskih obaveza koje dolaze iz bankrotirane
aluminijumske industrije.

Raspolozivost ljudskog i fizickog kapitala

Poslodavci se zale na manjak svrSenih studenata sa pravim
vjestinama. Ipak, dalja reforma obrazovnog sistema i sistema
struénog osposobljavanja odgodena je zbog budzetskih
ogranicenja. Za sada, vladini napori su usmjereni na subvencije
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poslodavcima za zaposljavanje lica sa vise teskoca na trziStu
rada, kao i mladih diplomaca bez radnog iskustva. Veliki broj
radnika u prijevremenoj penziji i dalje je posebno pitanje koje
optre¢uje odrzivost javnih finansija. Posmatrano u cjelini,
potrebno je uloziti viSe napora da se unaprijede vjestine, kako bi
se ojacali kapaciteti preduzeca tako da odgovore pritisku inos-
trane konkurencije.

Znatan dio ulaganja u infrastrukturu finansira se eksterno,
putem SDI i medunarodnih finansijskih institucija. Rad na
dalekovodu za projekat interkonekcije sa Italijom poceo je u
2013. i razvi¢e domaca i regionalna trzista elektri¢ne energije. U
toku je izgradnja nekoliko malih hidroelektrana, a u junu 2013.
godine bice raspisan tender za dodatne koncesije na osam vodnih
tokova. Rad na dvije vjetroelektrane je odgoden zbog objavlji-
vanja urbanistickih planova. U julu 2013, Zeljeznicka linija
Podgorica-Niksi¢, koja povezuje dva najveéa grada sa Zel-
jezarom i Rudnicima boksita sa lukom Bar, ponovo je pustena u
rad nakon Sto je nekoliko godina bila zatvorena zbog modern-
izacije. U sektoru turizma, u toku je druga faza Porto Montenegra
i rad na poluostrvu Lustica. Posmatrano u cjelini, poveéanje
kapaciteta u sektorima saobracaja, energetike i turizma postavlja
osnov za bududi izvoz i sveukupan razvojni ucinak.

U 2012, bruto rashodi za istrazivanje i razvoj Cinili su oko
0,4% BDP-a, otprilike isto kao i godinu ranije. Privatni sektor
¢ini tek 27% te brojke. Posmatrano u cjelini, iako javne
ustanove aktivno ucestvuju u evropskim istrazivackim
programima, ukljucenost privatnog sektora ostaje ograniena
(vidjeti Poglavije 25 - Nauka i istraZivanje).

Struktura sektora i preduzeca

U toku je razvoj regionalnog trzista elektricne energije, a
obuhvata pripremu infrastrukture za interkonekciju izmedu
italijanskog 1 Balkanskog poluostrva preko Crne Gore, te nove
konekcije izmedu regionalnih elektroenergetskih sistema,
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povecani kapacitet i osnivanje Koordinirane aukcione kucée u
Jugoistocnoj Evropi u Podgorici. U maju 2013, Vlada je pot-
pisala memorandum o razumijevanju sa Albanijom, Hrvatskom
i Bosnom i Hercegovinom, kao preliminarni korak ka razvoju
domaceg trziSta gasa povezanog sa Jadransko-jonskim
gasovodom. TrziSte poStanskih usluga je zvani¢no liberalizo-
vano. Sprovodi se restrukturiranje kompanije ,,Montenegro
Airlines* prije njene ponovne kotacije na berzi radi
privatizacije. Buduénost aluminijumske industrije ostaje neizv-
jesna. Kompanija je bankrotirala i (ukoliko se prihvati) plan
restrukturiranja bi i dalje zahtijevao znatno ulaganje i subvenci-
je. Posmatrano u cjelini, dolazi do pomjeranja crnogorske
industrijske strukture od aluminijuma ka energetici.
Istovremeno, cjelokupna struktura ekonomije se pomjera ka
uslugama. U 2012, pregled prosjecne zaposlenosti po sektorima
pokazao je da je 76% radnika zaposleno u sektoru usluga, od
cega je 24% zaposleno u veleprodajnoj i maloprodajnoj trgovi-
ni. Industrija ¢ini 18% (sa 7% u proizvodnji, 6% u
gradevinarstvu, 2,4% u komunalnim djelatnostima i 1% u
rudarstvu), a poljoprivreda (ukljuCujuci Sumarstvo i ribarstvo)
5,6%. Posmatrano u cjelini, sektor usluga uglavnom se S§iri u
sektoru nerazmjenjivih dobara.

Malim i srednjim preduzecima je teSko da dobiju pristup kred-
itima. Podrska javnog sektora malim i srednjim preduze¢ima i
dalje je ogranicena. Vrijednost finansijske pomoc¢i koju je malim
i srednjim preduze¢ima obezbjedio drzavni Investiciono-razvo-
jni fond u 2012. iznosila je 14 miliona EUR. Fond je takode
obezbijedio kreditne linije za novootvorena preduzeca i olakSicu
faktoringa. Odredena javna pomo¢ je takode na raspolaganju za
organizovanje javnih programa za promovisanje izvoza,
ukljucujuéi ucesée na trgovinskim sajmovima, trgovinskim mis-
jjama i studijama istrazivanja trzista.

Neformalni sektor je veliki, a doprinosi mu slabost u poreskoj
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politici i politici rashoda i slabost u sprovodenju zakona,
ukljucujuci borbu protiv korupcije. U teznji da se smanji nefor-
malna ekonomija, vlada je pojacala kontrole akcizne robe, evi-
denciju maloprodajne trgovine i trziSta rada. Posmatrano u
cjelini, kreditna ograni¢enja i nefer konkurencija u vidu velikog
neformalnog sektora ostaju glavni izazovi za razvoj malih i
srednjih preduzeca.

Uticaj drzave na konkurentnost

U 2012, vlada je opredijelila 42 miliona EUR ili 1,3% BDP-a
kao drzavnu pomo¢, od cega je 84% bilo namijenjeno za
»~Montenegro Airlines“. Ipak, izvjestaj o drzavnoj pomo¢i ne
obuhvata podrsku KAP-u za snabdijevanje elektricnom energi-
jom, drzavne garancije ili nenapla¢ene poreze. Skupstinska
odluka od aprila 2013. da KAP, koji stvara gubitke, nastavi sa
radom implicira da ¢e se drzavna pomoc¢ nastaviti dok se ta
kompanija potpuno ne restrukturira ili likvidira. Prema
Sporazumu o stabilizaciji 1 pridruzivanju i pravilima EU o
konkurenciji, svaka drzavna pomo¢ mora biti privremena i
pracena mjerama kompenzacije, a zavisi od plana restrukturi-
ranja kojim se osigurava dugoro¢ni opstanak kompanije.
Posmatrano u cjelini, drzavna pomo¢ je uglavnom koncen-
trisana na dvije kompanije: KAP i ,,Montenegro Airlines*.

Ekonomska integracija i konvergencija sa EU

U 2012. otvorenost crnogorske trgovine je opala za 4%, na 69%
BDP-a, usljed smanjenja izvoza. Prodaja prema Italiji, Madarskoj
i Grckoj opala je za 60-90% tokom godine, smanjivsi time udio
EU u ukupnoj trgovini Crne Gore u 2012. godini na 36,8%, sa
41,3% iz prethodne godine. Zemlje CEFTA-e povecale su svoj
udio na 47,5% ukupne crnogorske trgovine u 2012, sa 44% iz
prethodne godine. Za Sest mjeseci do juna 2013, udio trgovine sa
EU i CEFTA zemljama neznatno je opao, na 36,4% za EU odn.

506  MATICA, zima 2013 / prolje¢e 2014 www. maticacrnogorska.me



Izvjestaj Evropske komisije o napretku Crne Gore za 2013.

47.1% za CEFTA-u. U 2012, EU je ¢inila 50% ukupnih investici-
jau Cmmoj Gori. Rusija je 1 dalje najveci pojedinacni investitor u
Crnoj Gori, sa 25% ukupnih SDI, od ¢ega 82% u nekretnine.
Zemlje CEFTA-e cinile su 5% ukupnih neto SDI. Smanjenje
proizvodnih troskova kroz uskladivanje zarada sacuvalo je donek-
le spoljnu konkurentnost Crne Gore. Posmatrano u cjelini,
trgovinska integracija sa EU i dalje je visoka.

4. SPOSOBNOST PREUZIMANJA OBAVEZA 1Z
CLANSTVA U EU

U ovom dijelu ispituje se sposobnost Crne Gore da preuzme
obaveze iz ¢lanstva u EU — odnosno, pravne tekovine EU, kao
Sto je navedeno u ugovorima, podzakonskim aktima i politika-
ma Unije. Takode se analiziraju administrativni kapaciteti Crne
Gore da implementira pravnu tekovinu EU. Analiza je strukturi-
rana u skladu s listom od 33 poglavlja pravne tekovine EU. U
svakom dijelu, procjena Komisije obuhvata napredak postignut
tokom izvjestajnog perioda i sumira ukupni nivo obavljenih
priprema zemlje.

4. 1. Poglavlje 1: Slobodno kretanje robe

Nije bilo napretka u oblasti opstih principa. Kada su u pitanju
horizontalne mjere, nakon stupanja na snagu Zakona o tehni-
¢kim zahtjevima za proizvode i ocjenjivanju usaglasenosti, usvo-
jena su dva podzakonska akta o ocjenama usaglasenosti i prizna-
vanju dokumenata u decembru 2012. Potrebno je dalje uskla-
divanje, npr. u pogledu znacenja i uslova koris¢enja oznake CE.

Strategija za uvodenje slobodnog kretanja roba jo$S uvijek
treba da se doradi i usvoji kako bi se isplaniralo uskladivanje s
pravnom tekovinom EU u ovom poglavlju, unaprijedila koordi-
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nacija i ojacali administrativni kapaciteti i kako bi se osigurala
efikasna primjena. Nije postignut napredak kod analize vazeceg
1 tehni¢kog zakonodavstva s ciljem osiguranja uskladenosti s
¢lanovima 34-36 Ugovora o funkcionisanju EU.

U oblasti standardizacije, Institut za standardizaciju Crne
Gore (ISME) je do septembra 2013. usvojio preko 10.000
standarda, od ¢ega su 31% uskladeni evropski standardi u smis-
lu ,,Novog pristupa”. ISME je osnovao Sest novih tehnickih
komiteta, ¢ime je njihov ukupan broj dostigao cetrnaest. ISME
je uspjesno uveo Interna pravila za standardizaciju, ¢ime je
ispunjen jedan od kriterijuma za ¢lanstvo u CEN/CENELEC-u.
Potrebni su dalji napori kako bi se ispunili svi kriterijumi za
¢lanstvo kao $to je npr. uvodenje sinhronizacije u stvarnom vre-
menu za standarde koji se razvijaju s Evropskim komitetom za
standardizaciju (CEN), Evropskim komitetom za standardizaci-
ju u oblasti elektrotehnike (CENELEC) i Evropskim institutom
za telekomunikacione standarde (ETSI). Strategija za razvoj
standardizacije jo$ uvijek nije usvojena. Dok se kapacitet
postepeno povecava, ograni¢enje resursa je zabrinjavajuce.

U oblasti ocjenjivanja usaglasenosti, zakondavni okvir treba
da se izmijeni kako bi bio u skladu s pravnom tekovinom EU i
veliki broj podzakonskih akata treba da se usvoji. Zahtjevi za
odredivanje tijela za ocjenjivanje usaglasenosti treba da se dalje
pojasne i konkretizuju.

Kada je u pitanju oblast akreditacije, Akreditaciono tijelo
Crne Gore (ATCG) je u decembru 2012. usvojilo nova pravila o
ucestvovanju u medulaboratorijskim poredenjima i Semama za
ispitivanje kvalifikacija, u skladu sa standardima evropskih i
medunarodnih organizacija za akreditaciju (EA/ILAC/IAF). Jos
uvijek nije podnijeta formalna aplikacija za potpisivanje EA
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MLA (Multilateralni sporazum). Od januara 2013, ATCG je
akreditovalo jos$ dvije laboratorije za testiranje pijace vode i
fizicku buku, dok su dvije akreditacije dobrovoljno povucene.
Do sada je akreditovano ukupno 19 tijela za ocjenjivanje usagla-
Senosti, ali interes za akreditaciju je jo$ uvijek nizak. Nije ostva-
ren napredak kada je rijec o usvajanju Strategije za akreditaciju.

U oblasti metrologije, zakondavstvo za implementaciju je
usvojeno u junu 2013. kako bi se ostvarilo uskladivanje s
Direktivom EU o mjernim instrumentima i ne-automatskim
vagama, Zavod za metrologiju je unaprijedio svoj sistem
internog upravljanja, izvjeStavanja i informacionog sistema. U
martu 2013. Zavod za metrologiju je podnio zahtjev ATCG za
akreditaciju svoje tri laboratorije u oblasti mase, duzine i tem-
perature. Resursi Zavoda za metrologiju su i dalje ograniceni.
Ovo je ogranicilo aktivnosti na bazdarenju u 2012. i ometa
akreditaciju metroloskih laboratorija. U oktobru 2012, Zavod za
metrologiju se pridruzio Medunarodnom udruzenju sluzbi za
analizu. Zavod aktivno ucestvuje u radu EURAMET Tehnickog
komiteta i u medunarodnim medulaboratorijskim poredenjima.
Strategija o metrologiji treba da se usvoji.

U oblasti nadzora nad trzistem, novi jedinstveni organ za nad-
zor nad trziStem je ojaCan i sada se sastoji od 28 inspekcijskih
sluzbi. Treba da se pridruze jos pet drugih inspekcijskih sluzbi.
Unutrasnje procedure su neophodne kako bi se osigurala jedna-
ka i koordinirana primjena aktivnosti nadzora nad trziStem u
raznim inspekcijskim sluzbama. Godisnji plan za nadzor trzista
za 2013. je izraden u martu ove godine. Nove zakone o opstoj
bezbjednosti proizvoda i o nadzoru trziSta treba dalje
unapredivati kako bi se zakondavni okvir dalje uskladio s
pravnom tekovinom EU.

Kada je u pitanju zakonodavstvo ‘Starog pristupa’ za
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proizvode, Ministarstvo zdravlja je u novembru 2012. usvojilo
smjernice o dobrim distributivnim praksama za veleprodaju
ljekova u skladu sa Zakonom o ljekovima iz 2011.

Napredak u oblasti zakonodavstva’Novog i globalnog pris-
tupa’ za proizvode nije zabiljezen.

Kada su u pitanju proceduralne mjere, Crna Gora je u janu-
aru 2013. usvojila propis o procedurama notifikacije u oblasti
tehnickih  propisa, standarda, procedura ocjenjivanja
usaglasenosti i propisima o uslugama informacionog drustva.
Kapacitet Odsjeka za infrastrukturu kvaliteta Ministarstva
ekonomije, koji za sada ima tri zaposlena, treba ojacati kako bi
se osigurala efikasna kooordinacija izmedu raznih zaintereso-
vanih strana, s posebnom paznjom usmjerenom na zakondavna
pitanja i pitanja sprovodenja zakona. Kada je rije¢ o usklade-
nosti s pravnom tekovinom EU u oblasti sticanja i posjedovanja
oruzja i u oblasti kulturnih dobara, napredak nije ostvaren.

Zakljucak

Ostvaren je ogranicen napredak u oblasti slobodnog kretanja
robe. Crna Gora mora da ojaca kapacitete i unaprijedi koordi-
naciju i vlasnistvo kako bi se dalje uskladila sa i sprovela pravnu
tekovinu EU. U cjelini posmatrano, pripreme u oblasti slo-
bodnog kretanja roba su relativno napredovale.

4. 2. Poglavlje 2: Sloboda kretanja radnika

U oblasti pristupa trziStu rada, postoje¢im zakonodavstvom
jos uvijek se zahtijevaju radne dozvole za drzavljane EU. Analiza
o jedinstvenoj proceduri za izdavanje radnih i boravi$nih dozvola
za strance je izradena. Pripreme u ovoj oblasti su u ranoj fazi.

Kada su u pitanju pripreme za buduée uces¢e u EURES
(Evropska sluzba za zaposljavanje) mrezi, EURES sektor se
osniva u novoj agenciji za zaposljavanje i obezbijedena je dalja
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obuka potencijalnih EURES savjetnika. Pripreme u ovoj oblasti
su zapocete.

Administrativni kapaciteti za koordinacije sistema socijalne
sigurnosti su neznatno ojacani. Bilateralni sporazum o socijalnoj
sigurnosti s Hrvatskom je potpisan u julu 2013, i pregovori o rele-
vantnim sporazumima o saradnji sa Slovackom i Bosnom i
Hercegovinom su nastavljeni. Pripreme u ovoj oblasti su zapocete.

Pripreme za Evropske kartice zdravstvenog osiguranja tek
treba da se pokrenu.

Zakljucak

U oblasti slobodnog kretanja radnika ostvaren je odredeni
napredak. Preduzeti su koraci kako bi se ojacali administrativni
kapaciteti. Posmatrano u cjelini, uskladenost s pravnom tekovi-
nom EU je jo$ uvijek u ranoj fazi.

4. 3. Poglavlje 3: Pravo osnivanja preduzeca i sloboda
pruZanja usluga

U oblasti prava osnivanja preduzeca, procedure za registraciju
preduzeca napreduju na centralnom nivou. Novi elektronski
portal za poslovne dozvole je otpoCeo s radom u decembru
2012. kako bi se pojednostavile procedure i smanjili troskovi i
vrijeme potrebno za dobijanje dozvole. Dodatni napori u
sprovodenju reformi su potrebni na lokalnom nivou.

Sto se ti¢e slobode pruzanja prekograni¢nih usluga, pripreme
su zapoCete na prenoSenju Direktive o uslugama. Savjet za
unaprjedenje poslovnog okruzenja, regulatorne i strukturne
reforme je u februaru osnovao radnu grupu za koordinaciju
prenosenja Direktive o uslugama i povezanih podzakonskih
akata u domace zakonodavstvo.

U oblasti postanskih usluga, poStansko trziste je potpuno
otvoreno od pocetka 2013. Zakondavstvo za primjenu Zakona o
postanskim uslugama je usvojeno. Nakon neuspjelog tendera za
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privatno-javno partnerstvo za postanske usluge Crne Gore, osta-
je privatizacioni plan za 2013. Administrativni kapaciteti
nacionalnog regulatornog organa ostaju isti.

U oblasti uzajamnog priznavanja strucnih kvalifikacija, nije
bilo daljeg zakonodavnog razvoja. Jos uvijek postoji potreba da
se izradi spisak priznatih profesija i da se studijski programi
usklade sa minimalnim zahtjevima iz pravne tekovine EU.
Administrativne kapacitete treba ojacati.

Zakljucak

Posmatrano u cjelini, postignut je odreden napredak kada je
rije¢ o pravu osnivanja preduzeca i slobodi pruzanja usluga.
Neophodni su sustinski napori kako bi se zakonodavstvo
uskladilo i primijenila pravna tekovina EU o uzajamnom priz-
navanja stru¢nih kvalifikacija.

4. 4. Poglavlje 4: Slobodno kretanje kapitala

Kada je u pitanju kretanje kapitala i placanje, Crna Gora je u
sustini liberalizovala iste, ali neophodno je uloziti dodatne
napore do pune uskladenosti zakonodavstva s pravnom tekovi-
nom EU.

Zabiljezeni su odredeni pomaci u u oblasti sistema placanja.

Kada je u pitanju borba protiv pranja novca, zakonodavstvo o
informacijama uplatioca elektronskih transfera za sprovodenje
je usvojeno u novembru 2012.

Potrebno je ojacati meduresornu saradnju i uspostaviti koordi-
naciono tijelo za upravljanje ovim sistemom, jer se postojeci
Memorandum o saradnji izmedu institucija ne sprovodi efikas-
no. Ministarstvo finansija, Uprava za sprjeCavanje pranja novca
i finansiranja terorizma (USPNFT) i Centralna banka Crne Gore
zajedno su radili na izradi tre¢eg IzvjeStaja o napretku u oblasti
borbe protiv pranja novca i finansiranja terorizma koji je
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dostavljen Moneyval-u Savjeta Evrope, u kojem je zabiljezen
napredak u ovoj oblasti, a usvojen je u decembru 2012.

Kapaciteti USPNFT ostaju nepromijenjeni. USPNFT je sprov-
ela organizacionu i zakonsku analizu koja je imala svrhu pre-
poznavanja strateskih ciljeva i zakonskih nedostataka. Potrebno
je azuriranje IT sistema kako bi mogao efikasno da prati proces
rada. USPNFT ima visoku fluktuaciju zaposlenih i potrebno je
pozabaviti se pitanjem ljudskih resursa prije nego $to se nastavi
sa ulaganjem u IT.

Administrativni kapacitet nadzornih organa za sprovodenje
inspekcija u oblasti borbe protiv pranja novca treba ojacati. Uz to,
potrebno je uloziti dodatne napore za poboljSanje svijesti kako bi
se obezbijedilo adekvatno sprovodenje pravila usmjerenih protiv
pranja novca, te da se poboljSa saradnja izmedu Uprave za spre-
Cavanje pranja novca i finansiranja terorizma, i sektora u oblasti
sprovodenja zakonodavstva usmjerenog protiv pranja novca.

Zakljucak

U oblasti slobodnog kretanja kapitala zabiljezen je mali
napredak. Kada je rije¢ o borbi protiv pranja novca i finansiran-
ja terorizma, potrebno je uloziti dodatne napore. Najveée napore
je potrebno uloziti u sprovodenje zakonodavstva, poboljSanje
meduinstitucionalne koordinacije i uspostavljanje evidencije o
borbi protiv pranja novca i finansijskih kriviénih djela.
Posmatrano u cjelini, pripreme su umjereno napredovale.

4. 5. Poglavlje 5: Javne nabavke

Kada je rije¢ o opStim principima koji se primjenjuju na javne
nabavke u Crnoj Gori, zakonodavstvo u oblasti koncesija,
nabavke u oblasti komunalija i odbrane treba usaglasiti sa
pravnom tekovinom EU. Neophodno je dalje usaglasavanje
metoda nabavki i konsultantskih usluga. Potrebno je unaprijedi-

www. maticacrnogorska.me MATICA, zima 2013 / proljece 2014 513



Izvjestaj Evropske komisije o napretku Crne Gore za 2013.

ti transparentnost, posebno u pogledu azuriranja registra o kon-
cesijama i objavljivanju koncesionih ugovora i placanja. Potre-
bno je dalje izraditi interna pravila za poboljSanje integriteta.

U oblasti dodjela ugovora o javnim nabavkama, preduzeti su
koraci kako bi se konsolidovao odreden broj ugovornih organa,
koji je sa 1.000 opao na 679 tokom 2012. Potrebno je uloziti
dalje napore za unaprjedenje koriS¢enja i efikasnosti okvirnih
sporazuma i centralne kupovine. Vlada je usvojila Godisnji izv-
jestaj o javnim nabavkama za 2012. u julu 2013.

Direkcija za javne nabavke trenutno ima 15 zaposlenih od 18
sistematizovanih radnih mjesta u skladu sa organizacionom
Semom usvojenom u aprilu 2013. Direkcija za javne nabavke je
izvrsila obuku 540 zaposlenih na poslovima javnih nabavki na
centralnom i lokalnom nivou u 2012. Crna Gora je uspostavila
program dodjele sertifikata i 14 sluzbenika za javne nabavke je
dobilo profesionalne kvalifikacije u oblasti javnih nabavki. Novi
IT sistem, koji je uveden 2012. i doraden 2013. omogucava
neprekidno pracenje procedura, uz osnovne indikatore, brzo
sakupljanje godisnjih podataka i unaprijedenu transparetnost za
tradicionalne procedure javnih nabavki. Trenutno postoji 3000
registrovanih korisnika, od kojih 15% cine strani korisnici.

Sprovodenje novog Zakona o javnim nabavkama koji je stu-
pio na snagu u januaru 2012. je zabrinjavaju¢e. Odgovornosti
Direkcije za javne nabavke, npr. pracenje i procjenjivanje
sprovodenja ugovora i rizika od nepravilnosti, analiziranje
krSenja i odstupanja od dobre prakse i pruzanje pravnih savjeta,
jos uvijek treba da se pojasne i ojacaju. Veéi problemi su
primije¢eni kod procedura javnih nabavki u sektoru zdravstva u
2012. Ministarstvo finansija je u 2013. uspostavilo Akcioni plan
kako bi se radilo na ovim preporukama.

Crna Gora jo§ uvijek nije osigurala sredstva neophodna za
uspostavljanje efikasne inspekcijske sluzbe za ugovore Cija je
vrijednost niza od 500.000 eura. Ovim se ugrozava pravilno
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sprovodenje zakona i nadzor ugovornih procedura kao i dodijel-
jeni ugovori. Jedan postojeci inspektor je izvrsio 45 provjera u
2012. 1 28 provjera u 2013. za tenderske procedure ispod
500.000 eura. To je za rezultat imalo poniStavanje tri procedure
javnih nabavki.

Drzavna revizorska institucija je u novembru 2012. izdala pre-
poruke o sistemu javnih nabavki, ukljucujuéi preporuke o nereal-
nom planiranju, ne-transparentnim procedurama i pretjeranoj
upotrebi direktnih sporazuma, nedostatku postavljanja sluzbenika
za javne nabavke, slu¢ajevima kada je jedan ugovor o javnim na-
bavkama podijeljen na nekoliko ugovora i slabom izvjestavanju.

Kada je u pitanju sistem pravnih sredstava, Drzavna komisija
za kontrolu postupaka javnih nabavki je konsolidovala svoje
aktivnosti od svog osnivanja 2012. U 2012, Drzavna komisija za
kontrolu postupaka javnih nabavki je pregledala 682 slucaja, od
kojih je 95% zavrseno, i sprovela 49 kontrola o ugovorima vri-
jednosti iznad 500.000 eura. Statistika je pokazala da je 42%
svih zalbi podnijetih Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka
javnih nabavki prihvaceno, i jedna tre¢ina provjerenih procedu-
ra javnih nabavki je djelimi¢no ili potpuno ponistena. Medutim,
visoka stopa ponisStenja odluka Drzavne komisije za kontrolu
postupaka javnih nabavki od strane upravnih sudova je
zabrinjavajuca.

Zakljucak

Postignut je odreden napredak u oblasti javnih nabavki. Crna
Gora je jos uvijek u ranoj fazi kada je rije¢ o uskladivanju javnih
nabavki u oblasti komunalnih usluga, koncesija i javnih nabav-
ki u oblasti odbrane sa pravnom tekovinom EU i potrebno je
ojacati sprovodenje i kapacitet sprovodenja zakona na svim
nivoima. Posmatrano u cjelini, pripreme u oblasti javnih nabav-
ki su umjereno napredovale.
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4. 6. Poglavlje 6: Privredno pravo

Nacionalno zakondavstvo u oblasti privrednog prava je u
velikoj mjeri uskladeno sa pravnom tekovinom EU.

Elektronske prijave za registraciju preduzeca su uvedene u maju
2012. Crna Gora je odlucila da odlozi usvajanje novog zakono-
davstva u oblasti korporativnog racunovodstva i revizije za peri-
od nakon revidiranja znacajnog dijela pravne tekovine EU.

Sporazum sa Svjetskom bankom u vezi projekta uspostavljan-
ja organa za javni nadzor je potpisan u avgustu 2013.

Zakljucak

Zabiljezen je mali napredak u oblasti privrednog prava. Pred-
stoje nove izmjene i dopune Zakona o ra¢unovodstvu i reviziji,
kojim ¢e se uspostaviti nezavisni organ za javni nadzor nad ra-
dom revizora i odgovaraju¢i sistem kontrole kvaliteta. Posma-
trano u cjelini, ostvaren je umjeren napredak u pripremama.

4. 7. Poglavlje 7: Pravo intelektualne svojine

Zakondavstvo u oblasti intelektualne svojine je u velikoj mjeri
uskladeno s pravnom tekovinom EU.

Kada je rije¢ o oblasti autorskog i srodnih prava, usvojen je
Pravilnik o deponovanju i evidenciji autorskih dijela i predmeta
srodnih prava.

U oblasti prava industrijske svojine, usvojen je Pravilnik o
postupku za priznanje, promjenu i obnovu vazenja industrijskog
dizajna. Usvojene su izmjene i dopune Zakona o pravnoj zastiti
industrijskog dizajna. Ratifikovan je Nicanski sporazum o
medunarodnoj klasifikaciji roba i usluga radi registrovanja zigo-
va. Protokol kojim se mijenja TRIPS Sporazum je ratifikovan.
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IT infrastruktura u Zavodu za intelektualnu svojinu Crne Gore
je slaba. Ne postoji efikasna baza podataka za patente ili Zigove.
Finansijsko ulaganje u IT sistem nije dovoljno i njegov
nedostatak onemogucava dalji napredak.

U pogledu na sprovodenje, Ministarstvo ekonomije je izradi-
lo svoj prvi Izvjestaj o primjeni Strategije o pravu intelektualne
svojine za period 2012-2015. Potrebno je uloziti dodatne napore
za efikasno pracenje i implementaciju Strategije. Broj sudija
koji su specijalizovani za pravo intelektualne svojine je povecan
s tri na pet sudija, Sto predstavlja znacajan napredak. Nema
specijalizacija na nivou osnovnih sudova. Postoje dva carinska
sluzbenika koji rade direktno na pitanjima prava intelektualne
svojine. TrziSna inspekcija je odgovorna za vrSenje istraga u
oblasti prava intelektualne svojine ali inspektori nijesu specijal-
izovani u ovoj oblasti. Kapacitet u okviru policije i tuzilastva u
ovoj oblasti je slab. Ne postoji specijalizacija zaposlenih i obuka
je oskudna. Posmatrano u cjelini, postoji dobra evidencija
sprovodenja propisa u Privrednom sudu i Upravi carina, uz
izuzetak krivi¢nog gonjenja.

Zakljucak

U oblasti intelektualne svojine, zabiljezen je odreden
napredak. Zakonodavstvo je u velikoj mjeri uskladeno sa
pravnom tekovinom EU. Dalji napori su neophodni kako bi se
unaprijedio broj zaposlenih i IT infrastruktura kao i da bi se
pravna tekovina u ovoj oblasti efikasno primijenila u srednjem
roku. Posmatrano u cjelini, pripreme su uznapredovale.

4. 8. Poglavlje 8: Konkurencija

U pogledu antitrasta i koncentracija, novi Zakon o
konkurenciji, kojim se dalje vrs$i uskladivanje nacionalnog
zakondavstva s pravnom tekovinom EU je stupio na snagu u
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oktobru 2012. Dodatni podzakonski akti su takode usvojeni.

Nova Agencija za zastitu konkurencije je osnovana u februaru
2013. i postala je u potpunosti operativna u martu. Broj lica koji
se bave predmetima je porastao s pet na sedam.

Napredak u oblasti evidencije sprovodenja propisa u Crnoj
Gori nije zabiljezen, uglavnom zbog usmjerivanja paznje na
reorganizaciju aktivnosti nove Agencije. U pogledu koncen-
tracija, Agencija za zaStitu konkurencije je odobrila 15 od 19
podnesenih zahtjeva za koncentracijom (dva su povucena, dva
se jos uvijek razmatraju). Agencija za zaStitu konkurencije je
pokrenula tri predmeta po sluzbenoj duznosti, Sto je za rezultat
imalo propisivanje prve periodi¢ne novcane kazne zbog
nedostavljanja podataka. Kada je rije¢ o zloupotrebi domi-
nantnog polozaja, Agencija je radila na Sest predmeta, od kojih
je u samo jednom utvrdila zloupotrebu dominantnog polozaja.
Upravni sud je djelimicno ili u potpunosti potvrdio dvije odluke
Agencije. Kapacitet pravosuda kod rjesavanja slozenih pred-
meta o konkurenciji je potrebno ojacati.

Kada je rije¢ o drZzavnoj pomo¢i, Vlada je izmijenila Uredbu
0 obavjestavanju o drzavnoj pomoc¢i i Ministarstvo finansija je
izmijenilo Pravilnik o godi$njem izvjestaju. Podzakonski akti o
drzavnoj pomo¢i treba u potpunosti da se usklade s pravnom
tekovinom EU. Potrebno je uskladiti odreden broj postojecih
fiskalnih Sema pomoc¢i s pravnom tekovinom EU.

Administrativni  kapaciteti Odjeljenja za kontrolu drzavne
pomo¢i u Ministarstvu finansija, koje ima ulogu sekretarijata
Komisije za kontrolu drzavne pomo¢i, su malo ojacani kroz
angazovanje novog sluzbenika, ali njen operativni kapacitet i
dalje treba izgraditi. Komisija za kontrolu drzavne pomo¢i je u
2012. izvrsila procjenu 10 obavjestenja o drzavnoj pomoci i
pokrenulo jednu istragu po sluzbenoj duznosti. Potvrdeno je
devet od deset obavjestenja. Imajué¢i u vidu institucionalnu
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postavku Odjeljenja i Komisije za kontrolu drzavne pomoc¢i u
odnosu na organe koji dodjeljuju pomo¢, potrebno je ojacati
nezavisnost. Njihove odluke i1 preporuke treba da budu
obavezujuce za Parlament i Vladu.

Napredak je zabiljezen u pogledu vecih slucajeva drzavne
pomoci; pomo¢i koja je dodijeljena ,,Montenegro Airlines-u® i
sektoru c¢elika. Subvencije Kombinatu aluminijuma su i dalje
veoma zabrinjavaju¢e. Preduzece je veoma zaduzeno, uz
stvaranje dugova i predstavlja rizik za javne finansije. Moraju se
postovati pravila EU i uslovi postavljeni u Sporazumu o stabi-
lizaciji 1 pridruzivanju za pomo¢ za restrukturiranje. Vlada je
usvojila godi$nji Izvjestaj Odjeljenja i Komsije za kontrolu
drzavne pomoc¢i koji je u julu 2013. proslijeden Parlamentu.

Kada je rije¢ o liberalizaciji, period iskljucivih prava za pos-
tanske usluge koji je dodijeljen Posti Crne Gore je istekao u
decembru 2012.

Zakljucak

Postignut je odreden napredak u pogledu uskladivanja zakon-
odavnog okvira sa pravnom tekovinom EU. Nezavisnost
konkurentnih organa, posebno u oblasti drzavne pomo¢i je
potrebno prikazati kroz evidenciju o primjeni propisa, koje treba
dalje znacajno unaprijediti. Posebnu paznju je potrebno posveti-
ti Kombinatu aluminijuma Podgorica. Posmatrano u cijelini,
ostvaren je umjeren napredak u pripremama.

4. 9. Poglavlje 9: Finansijske usluge

Kada je rije¢ o bankama i finansijskim konglomeratima,
usvojeni su propisi kojima je izmijenjena i dopunjena Odluka o
minimalnim standardima za upravljanje kreditnim rizikom u
bankama, koja je stupila na snagu u januaru 2013. U skladu s
tim, usvojeni su propisi za sprovodenje zakonodavstva kojima
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su obaveze banaka usaglasene sa Medunarodnim racunovod-
stvenim standardima. Od januara 2013, na snazi je novi limit za
garantovanje depozita od 50.000 eura, a rok za plac¢anje garan-
tovanih depozita je smanjen sa 45 na 20 radnih dana.

U oblasti osiguranja i profesionalnih penzija, nakon stupan-
ja na snagu novog Zakona o obaveznom osiguranju u saobrac¢aju
i izmjena Zakona o osiguranju, do kraja 2012. usvojena su
odgovaraju¢a podzakonska akta. Pravilnici o detaljnim uslovi-
ma za izdavanje dozvola za rad osiguravaju¢im druStvima i o
sadrzaju misljenja ovlaS¢enog aktuara, usvojeni su 2013.

Agencija za nadzor osiguranja je znacajno unaprijedila svoje
ljudske resurse i sada ima 20 zaposlenih. Agencija je unapri-
jedila sposobnost svog kadra kad su u pitanju aktuarstvo ii
racunovodstvo. Agencija je, uz redovne kvartalne inspekcije
svih osiguravaju¢ih drusStava, sprovela osam inspekcija uz
izlazak na lice mjesta i Cetiri bez izlaska na lice mjesta.

Nije bilo daljeg razvoja kad je u pitanju infrastruktura
finansijskog trzista.

U oblasti trziSta hartija od vrijednosti i investicionih uslu-
ga, usvojena su podzakonska akta za sprovodenje Zakona o
investicionim fondovima. Komisija za hartije od vrijednosti
postala je potpisnica memoranduma o saradnji s Evropskom
upravom za hartije od vrijednosti i trziSta (ESMA) u oblasti
alternativnih investicionih fondova.

Nova softverska aplikacija za kontrolu investicionih fondova
tek treba da bude uvedena. Pripremljen je nact novog zakona o
trzistu kapitala koji ¢e zamijeniti vaze¢i Zakon o hartijama od
vrijednosti.
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Zakljucak

Ostvaren je odredeni napredak u oblasti finansijskih usluga,
naroCito u pogledu uskladivanja zakonodavstva koje se odnosi
na bankarstvo sa Medunarodnim racunovodstvenim standardi-
ma, usvajanja implementacionog zakonodavstva u oblasti osig-
uranja i trzista hartija od vrijednosti, kao i jacanja kapaciteta za
nadzor u osiguranju. Znacajni napori su i dalje potrebni u cilju
uskladivanja i sprovodenja postojece pravne tekovine EU. U
cjelini posmatrano, ostvaren je umjeren napredak u stepenu
uskladenosti.

4. 10. Poglavlje 10: Informaciono drustvo i mediji

U oblasti elektronskih komunikacija i informacionih i
komunikacionih tehnologija (ICT), Skupstina je usvojila novi
zakon o elektronskim komunikacijama u julu 2013, koji je stu-
pio na snagu u avgustu 2013, ¢ime je postignuta usaglasenost s
pravnom tekovinom EU u oblasti uslovnog pristupa i ¢iji je cilj
usaglasavanje s Telekom paketom EU iz 2009. Novi zakon
obavezuje Agenciju za elektronske komunikacije i postansku
djelatnost (EKIP) da prenese ukupan visak budzetskih sredstava
u drzavni budzet do 1. januara 2016. On, takode, predvida da
Skupstina moze razrijesiti predsjednika i ¢lanove Savjeta uko-
liko Savjet uz Finansijski izvjestaj ne usvoji i Izvjestaj o radu.
EKIP je zavrSio analizu sedam trzista. IzvrSene su procjene i
operatorima su izdata uputstva u skladu sa zakljuccima procjene
trziSta. EKIP se fokusirao na unapredenje kapaciteta i resursa
kroz pruzanje obuka svojim zaposlenima. Ministarstvo za infor-
maciono drustvo i telekomunikacije je unaprijedilo kapacitet za
procesuiranje zalbi pruzalaca usluga u skladu s prethodnim
zakonom. Vlada je, kao privremenu mjeru, uvela taksu od
jednog eura na sve SIM kartice i internetske i kablovske
priklju¢ke. Ni nakon dvije godine, Ustavni sud nije donio
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odluku o zalbi koju je EKIP ulozio na izmjenu zakonodavstva iz
septembra 2011, koja predvida automatsko razrjesenje Odbora i
izvr$nog direktora Agencije ukoliko Skupstina ne usvoji finan-
sijski izvjestaj EKIP-a. U Crnoj Gori su zabiljeZene brze stope
rasta penetracije fiksnog Sirokopojasnog interneta, koja je prema
posljednjim raspolozivim podacima dostigla nivo od 14,2%
populacije.

U pogledu usluga informati¢ckog drustva, usvajanjem 12
pravilnika od strane Vlade u septembru 2012, dodatno je
unaprijeden rad tima za rjeSavanje kompjuterskih incidenata.
Vlada je u junu 2013. usvojila analizu stanja elektronske uprave
u Crnoj Gori za 2012. i nastavljeno je sprovodenje projekta
Portala elektronske uprave.

U oblasti audiovizuelne politike, u januaru 2013. su usvo-
jene izmjene Zakona o elektronskim medijima, koje su
obavezale Agenciju za elektronske medije da prenese sav viSak
budzetskih sredstava u drzavni budzet. Skupstina je takode
obavezala Agenciju da izmijeni svoj finansijski plan za 2013.
Na ovaj nacin se jasno podriva nezavisnost Agencije. Ukupan
kapacitet Agencije potreban za sprovodenje svojih obaveza je
slab, a narocito ostaje ograni¢en njen kapacitet za monitoring.
U pogledu digitalizacije, oprema je isporucena i instalirana.
Ostaje neizvjesno da li ¢e druga faza procesa digitalizacije biti
zapoceta na vrijeme za ispunjenje predvidenih rokova (17. jun
2015.). Javni radiodifuzni servis je uloZio izvjesne napore u
pravcu restruktuiranja. Glavni finansijski izazovi s kojima se
suocava su da zadovolji potrebe digitalizacije i da, s postoje¢im
finansijskim resursima, pruzi sadrzaj visokog kvaliteta za tri
televizijska kanala (dva radio kanala), ukljucujuéi i parlamen-
tarni kanal.
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Zakljucak

Ostvaren je odredeni napredak u oblasti informatickog drust-
va i medija. Postignut je dobar nivo pravne uskladenosti. Postoji
stalna zabrinutost u pogledu nezavisnosti EKIP-a, narocito
usljed nedonosenja odluke Ustavnog suda po zalbi EKIP-a. U
oblasti audiovizuelne politike, Skupstina nastavlja da podriva
nezavisnost Agencije za elektronske medije. UCinjeni su pocetni
koraci u reformi javnog servisa, ali njegova finansijska
odrzivost predstavlja razlog za zabrinutost. U cjelini posmatra-
no, pripreme se odvijaju po planu.

4. 11. Poglavlje 11: Poljoprivreda i ruralni razvoj

U oblasti horizontalnih pitanja, ostvaren je odreden
napredak u razdvajanju mjera direktne podrske od proizvodnje,
ali je ve¢i dio proizvodnje i dalje blisko povezan. Mjere direk-
tne podrsSke treba uskladiti s pravnom tekovinom EU, raz-
dvajajuéi ih od proizvodnje i uvodec¢i sistem prava na podrsku.

U oblasti organizacije zajednickog trZista, pripreme tek
treba da budu pokrenute.

U oblasti ruralnog razveja podrSka nacionalnim mjerama
ruralnog razvoja je nastavljena. Operativni prirucnik za Cetvrti
javni poziv za investiranje u poljoprivredna gazdinstva objavl-
jen je u februaru 2013. Program ruralnog razvoja u okviru
Instrumenta za pretpristupnu pomo¢ ruralnom razvoju (IPARD)
je i dalje u fazi pripreme.

Imenovan je rukovodilac Sektora za placanja. Sektor trenutno
ima 25 zaposlenih koji su ukljuceni u pripremu za [PA komponen-
tu V (IPARD), dok Sektor za ruralni razvoj ima petoro zaposlenih.

Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja formiralo je
radnu grupu za pracenje aktivnosti koje se odnose na uspostav-
ljanje decentralizovanog sistema upravljanja i kontrole za IPA
komponentu V (IPARD). Akreditacioni paket za IPARD opera-
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tivne strukture predstavljen je Nacionalnom fondu u julu, radi
nacionalne akreditacije. Pripreme u ovoj oblasti su u ranoj fazi.

U oblasti politike kvaliteta, potrebno je usvojiti podzakonska
akta za primjenu Zakona o oznakama porijekla, geografskim
oznakama 1 oznakama tradicionalnog specijaliteta za
poljoprivredne proizvode i namirnice. Pripreme u ovoj oblasti
su umjereno napredovale.

Sto se tice organske proizvodnje, Zakon o organskoj
proizvodnji tek treba usvojiti. Pripreme u ovoj oblasti su
umjereno napredovale.

Zakljucak

Ostvaren je odreden napredak u oblasti poljoprivrede i politike
ruralnog razvoja. Potrebno je izraditi nacionalnu strategiju
poljoprivrede i ruralnog razvoja i potrebno je dodatno jacanje
kapaciteta kako bi se obezbijedila budu¢a primjena IPA progra-
ma ruralnog razvoja. U cjelini gledano, uskladivanje s pravnom
tekovinom EU je u ranoj fazi.

4. 12. Poglavlje 12: Bezbjednost hrane, veterinarska i
fitosanitarna politika

U pogledu opSte bezbjednosti hrane, u izradi je strategija za
transponovanje i implementaciju pravne tekovine EU u ovoj
oblasti. Podzakonska akta u oblasti mikrobioloskih kriterijuma
bezbjednosti hrane su usvojena. Usvojen je Pravilnik o mikrobi-
oloskim kriterijumima bezbjednosti hrane. Tek treba da se usvo-
ji izmjenjeni Zakon o bezbjednosti hrane. Pripreme u ovoj
oblasti su u ranoj fazi.

U oblasti veterinarske politike, realizacija viSegodiSnjeg
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plana iskorjenjivanja bjesnila je nastavljena a uspjeSnost kam-
panja vakcinacije je procijenjena na osnovu laboratorijskih anal-
iza koje je izvrsila Specijalisticka veterinarska laboratorija. Za
ove potrebe, Laboratorija je opremljena, a osoblje obuceno.
IzvrSen je monitoring prisustva klasi¢ne kuge svinja kod divljih
svinja. Pripreme u oblasti veterinarske politike su u ranoj fazi.

Sto se ti¢e plasiranja hrane, sto¢ne hrane i nus-proizvoda
Zivotinjskog porijekla na trziSte, dovrSena je studija
izvodljivosti izgradnje kafilerije za uklanjanje nus-proizvoda ziv-
otinjskog porijekla u skladu sa standardima EU. Jo§ uvijek nije
donijeta odluka o izvoru finansiranja, niti o tome hoce li se i¢i na
regionalno rjesenje. Pripreme u ovoj oblasti su u ranoj fazi.

U oblasti pravila o bezbjednosti hrane, Ministarstvo
poljoprivrede i ruralnog razvoja usvojilo je program moni-
toringa rezidua u zivotinjama i u proizvodima zivotinjskog pori-
jekla namijenjenih ishrani ljudi za 2013. Program za 2012. je
realizovan. Pripreme u oblasti pravila bezbjednosti hrane nijesu
narocito napredovale.

Sto se tice posebnih pravila za stoénu hranu, pripreme su u
ranoj fazi.

U oblasti fitosanitarne politike, ratifikovana je Medunarodna
konvencija za zastitu novih biljnih sorti. Usvojena su podzakon-
ska akta za Citav niz oblasti, ukljucujuci i registraciju subjekata.
Nastavljene su aktivnosti jatanja kapaciteta uprave, laboratori-
jskog osoblja i inspekcije. Pripreme u oblasti fitosanitarnog sek-
tora su umjereno napredovale.

Nije ostvaren napredak u pogledu uskladivanja i sprovodenja
pravne tekovine EU u oblasti genetski modifikovanih organi-
zama (GMO).
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Zakljucak

Ostvaren je odreden napredak u oblasti bezbjednosti hrane,
veterinarske 1 fitosanitarne politike. Potrebno je uloziti dalje
napore u svim aspektima ove oblasti, narocito u pogledu daljeg
uskladivanja s pravnom tekovinom EU. U cjelini gledano,
pripreme su i dalje u ranoj fazi.

4. 13. Poglavlje 13: Ribarstvo

Ne biljezi se napredak u pogledu upravljanja resursima i
flotom.

U oblasti inspekcije i kontrole, kapaciteti Inspekcije za rib-
arstvo su i dalje ogranic¢eni. Usvojena su tri pravilnika u oblasti
morskog ribarstva i marikulture. Potrebni su ozbiljni napori
kako bi se obezbijedila sistematska obrada podataka iz brodskih
dnevnika, adekvatna registracija ulova i iskrcaja, upotreba pro-
dajnog lista i sistematska unakrsna provjera sastava ulova i evi-
dencije iz brodskog dnevnika. U oblasti administrativnog
kapaciteta, nije bilo pomaka.

U oblasti strukturnih mjera, trziSme politike, drzavne
pomo¢i i medunarodnih sporazuma u ribarstvu nije bilo
pomaka.

Zakljucak

U oblasti ribarstva nije ostvaren napredak. Potrebni su napori
u pogledu jacanja administrativnih kapaciteta, uskladivanja
zakonodavstva s pravnom tekovinom EU, a posebno u oblasti-
ma upravljanja resursima, inspekcije i kontrole, trzisne politike,
strukturne politike i politike drzavne pomo¢i. U cjelini gledano,
pripreme u ovoj oblasti su u ranoj fazi.
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4. 14. Poglavlje 14: Saobracajna politika

Kada je rije¢ o drumskom saobraéaju, novi Zakon o bezb-
jednosti saobracaja na putevima je stupio na snagu u januaru
2013. 1 Crna Gora je izradila Akcioni plan za primjenu Strategije
o drumskom saobracaju za 2013, ¢ime se postavlja okvir za
dalje unaprjedenje postojeceg zakondavstva o bezbjednosti na
putevima i za primjenu mjera za rekonstrukciju drumske infra-
strukture. U pogledu prava putnika, Crna Gora je usvojila izm-
jene i dopune Zakona o ugovorima u prevozu u drumskom
saobracaju kako bi se osiguralo dalje uskladivanje s pravnom
tekovinom EU. Predstoji usvajanje novog Zakona o prevozu
opasnih materija. Neophodno je uloziti napore na daljem
uskladivanju u oblasti bezbjednosti na putevima, posebno u
pogledu provjere ispravnosti vozila i provjera na putu, vozackih
dozvola, kvalifikacija i obuka profesionalnih vozaca i bezbjed-
nosti infrastrukture.

U oblasti Zeljezni¢kog saobraéaja, Sporazum o granicnom
zeljeznickom prevozu izmedu Crne Gore i Albanije je potvrdenu
martu 2013. Neophodno je dalje uskladivanje sa zakono-
davstvom EU koje je potrebno za potpisivanje sporazuma sa
Srbijom. Novi Zakon o Zeljeznickom saobraéaju je usvojen u
maju 2013. ¢ime se postavlja novi regulatorni okvir za upravl-
janje zeljezni¢kom infrastrukturom i uslugama prevoza, definisu
nadleznosti Direkcije za zeljeznice kao regulatornog organa, i
unaprjeduju konkurentnost i kvalitet prevoza. Direkcija za zel-
jeznice je pripremila petogodis$nji poslovni plan za period 2013-
2017, ali ga Vlada jos uvijek nije usvojila. Neophodno je dalje
uskladivanje s pravnom tekovinom EU u oblasti bezbjednosti u
zeljeznickom saobracaju, posebno u pogledu dozvola za
masinovode i interoperabilnosti. Takse za pristupanje Sinama za
teretne vozove iznose 3 eura po voznom kilometru za voz od
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1000 tona, Sto je prili¢no visoka cijena, dok takse za putnicke
vozove iznose 0.2 €. Posljednja cijena se ¢ini da je ispod direk-
tnih troskova i nije u skladu s pravilima EU.

Crna Gora ima ograni¢en saobracaj unutrasnjim plovnim
putevima, koji je trenutno ureden istim odredbama kao i po-
morski saobracaj. Potrebno je ponovo klasifikovati Skadarsko
jezero i povezane rijeke kao unutrasnje plovne puteve, s ograni-
¢enom primjenom relevantne pravne tekovine EU u ovoj oblasti.

Ne biljezi se napredak u oblasti kombinovanog saobracaja.

U oblasti vazdu$nog saobracaja, nacionalna Komisija za
istrazivanje nesreca i ozbiljnih nezgoda u civilnom vazduho-
plovstvu je osnovana u septembru 2012, ¢ime je uspostavljen
osnovni princip upravljanja ispitivanjem civilnih nesrec¢a i nez-
goda. Usvojeni su novi pravilnici koji su usmjereni na
uskladivanje domaceg zakonodavstva s pravnom tekovinom EU
o radnom vremenu i tehnickim uslovima za ¢lanove posade.
Nakon kontrolne provjere Evropske komisije u septembru 2012.
sa ciljem procjenjivanja primjene zakonodavstva u skladu s
Aneksom 1 Sporazuma o zajednickom evropskom vazduho-
plovnom prostoru, zaklju¢eno je da je Crna Gora postigla
napredak ka ispunjavanju uslova iz 1. faze u skladu sa
Sporazumom o zajedni¢kom evropskom vazduhoplovnom pros-
toru i da je vecina ovih uslova ispunjena. Neka od pitanja,
posebno iz oblasti ekonomskih propisa, nijesu adekvatno
prenijeta u domace zakonodavstvo.

Kada je rije¢ o pomorskom saobracaju, jos uvijek nije usvo-
jen Zakon o sigurnosti pomorske plovidbe kao ni propisi za nje-
govo sprovodenje. Parlament je usvojio izmjene i dopune
Zakona o lukama u maju 2013, ¢ime se obezbjeduje nova orga-
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nizacija lucke infrastrukture i uskladivanje koncesionih politika.
U oblasti prevencije zagadenja mora, medunarodna konvencija
MARPOL 73/78 Aneks VI je potvrdena u martu 2013. Potrebno
je da Crna Gora ulozi dodatne napore kako bi postala
punopravni ¢lan Pariskog memoranduma o saradnji o kontroli
drzavne luke. Potrebno je unaprijediti profesionalne kapacitete,
s adekvatno kvalifikovanim, obuc¢enim 1 ovlaséenim sluzbenici-
ma, i posebno kapetanijama, $to ostaje veliki izazov.

Zakljucak

Ostvaren je odreden napredak u oblasti saobrac¢ajne politike.
Neophodno je uloziti dodatne napore u oblasti Zeljeznickog
saobracaja u pogledu interoperabilnosti, uspostavljanja organa
za ispitivanje nesre¢a i osiguranja nezavisnosti zeljeznickog
regulatornog tijela. Jos uvijek nijesu usvojeni uslovi za bezbjed-
nost i sigurnost u pomorskom saobracaju kao ni standardi za
prevoz opasnih materija. Posmatrano u cjelini, pripreme u ovoj
oblasti su uznapredovale.

4. 15. Poglavlje 15: Energetika
Predstoji usvajanje Strategije razvoja energetike do 2030.

U oblasti sigurnosti snabdijevanja, predstoji usvajanje
Uredbe o obaveznim strateSkim zalithama nafte i naftnih
proizvoda. Za sada, ne postoje strateSke rezerve naftnih prozvo-
da ili sirove nafte u Crnoj Gori. Crna Gora nema tijelo za
cuvanje rezervi.

Kada je rije¢ o unutra$njem energetskom trzisStu, Regu
latorna agencija za energetiku je dalje izradila zakonodavstvo
za sprovodenje kojim se ispunjavaju neki od preduslova za
uspostavljanje funkcionalnog energetskog trzista. Ve¢ina podza-
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konskih akata koji se odnose na Zakon o energetici iz 2010. su
sada usvojeni. Svi potrosaci povezani sa distributivnim siste-
mom i dalje imaju pravo da se snabdijevaju po regulisanim tar-
ifama. Regulator za energetiku je u septembru 2012. dodijelio
drugu dozvolu za maloprodajno snabdijevanje energijom pre-
duze¢u u drzavnom vlasnistvu, Montenegro Bonusu. Od kraja
2012. tri potrosaca koji su direktno povezani na prenosni sistem
(veliki industrijski potroSaci) se viSe ne snabdijevaju po reg-
ulisanim tarifama. Dva potrosaca su zakljucila ugovore o snab-
dijevanju, ali najve¢i potrosa¢, Kombinat aluminijuma Pod-
gorica nije zaklju¢ivao ugovor. Njegova neovlastena i neplacena
potrosnja elektri¢ne energije je stavila teret na crnogorski ener-
getski sistem i prouzrokovala ozbiljan disbalans u energetskom
sistemu Crne Gore, koji je dio sinhronog sistema. Ovu ner-
avnotezu su stoga morali da nadoknade drugi proizvodaci iz
kontinentalnog evropskog regiona, sa znacajnim finansjiskim
poaljedicama. Akumulirani disbalans je nadoknaden kroz
vanredni program kompenzacije. Potpuna nadoknada je
postignuta krajem jula. Od sredine juna, KAP je zakljucio ugov-
or o snabdijevanju elektricnom energijom. Vlada Crne Gore je
preuzela kontrolu nad KAP-om.

Preduzece za distribuciju ostaje integrisano u Elektroprivedi
Crne Gore. Nije zabiljezen napredak u pogledu razvoja trzista
gasa u Crnoj Gori. Crna Gora je postala posmatra¢ Energetske
povelje u novembru 2012. Crna Gora je pocela pripreme za
uskladivanje s Tre¢im energetskim paketom do 1. januara 2015, u
skladu sa svojim obavezama iz Ugovora o Energetskoj zajednici.

U oblasti obnovljivih izvora energije, izmijenjeno je zakon-
davstvo za sprovodenje u oblasti izdavanja energetskih dozvola.
Crna Gora rizikuje da zakasni sa svojim obavezama da izvrsi
uskladivanje s Direktivom o obnovljivim izvorima energije, za
koje je rok 1. I 2014. Potrebna je dalja modernizacija adminis-
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trativnih procedura ukljucujuéi pojednostavljene postupke za
manje instalacije i odredbe o garancijama o porijeklu kako bi se
postiglo potpuno prenosenje odredbi o administrativnim proce-
durama, propisima i kodovima. U skladu s Odlukom Mini-
starskog savjeta Energetske zajednice koja je donijeta u oktobru
2012, cilj Crme Gore za obnovljivim izvorima kao procenat
bruto konacne potros$nje energije je 33%. Tek treba da se usvoji
nacionalni Akcioni plan za obnovljive izvore energije. Nijesu
uvedene mjere kojima se ureduju biogoriva i unapredivanje
obnovljive energije u saobracaju. Pokrenut je Treci tender za
izgradnju malih hidroelektrana.

Kada je rije¢ o energetskoj efikasnosti, uvojeno je zakono-
davstvo za primjenu u oblasti energetske efikasnosti u zgradama
i oblasti energetske revizije. Predstoji postizanje potpune
uskladenosti s pravnom tekovinom EU u oblasti oznacavanja i
energetske efikasnosti u zgradama, i Crna Gora ¢e morati da radi
na uskladivanju sa Direktivom o energetskoj efikasnosti iz
2012. U toku su projekti o unapredenju energetske efikasnosti u
javnim zgradama i edukaciji gradana. Administrativni kapaciteti
za unapredenje energetske efikasnosti ostaju ograniceni.

Kada je rije¢ o nuklearnoj energiji, nuklearnoj bezbjednos-
ti i zaStiti od zracenja, Medunarodna agencija za atomsku ener-
giju je u novembru 2012. sprovela ad hoc inspekciju kao nakna-
dnu aktivnost poslije dva Nacionalna Izvjestaja i Izjave o nuk-
learnim materijalima. Inspektori Medunarodne agencije za
atomsku enegiju su potvrdili ta¢nost inventarskih podataka o
nukleranim materijalima koje je dala Crna Gora. Vlada je usvo-
jila tre¢i i Cetvrti Nacionalni izvjestaj i Izjave o nuklearnim ma-
terijalima u Crnoj Gori u martu odnosno maju 2013. Crna Gora
jos uvijek nije pristupila Konvenciji o nuklearnoj bezbjednosti i
izmijenjenoj Konvenciji o fizickoj zastiti nuklearnog materijala.
U pogledu administrativnih kapaciteta, broj zaposlenih je
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nepromijenjen.

Zakljucak

Postignut je odredeni napredak u oblasti energetike. Potrebno
je usvojiti dodatne podzakonske akte za unutrasnje energetsko
trziSte. Crna Gora jo$ treba da usvoji neophodna akta koja se
odnose na strateske rezerve nafte, kao i desetogodiSnji program
rada za razvoj obnovljivih izvora energije (nacionalni Akcioni
plan o obnovljivim izvorima energije). Ostvaren je umjeren
napredak u pripremama iz oblasti energetike.

4. 16. Poglavlje 16: Oporezivanje

Kada je rije¢ o indirektnom oporezivanju, usvojene su izmjene
Zakona o PDV-u u cilju povecéanja opste poreske stope sa 17 na
19%, Sirenja poreske osnove i suzbijanja sive ekonomije
uvodenjem visih novC€anih kazni za poreske prestupe. Izmjene
Zakona o akcizama stupile su na snagu u avgustu 2013. Zakon
predvida postepeno povecanje akciza na cigarete, kao i ukidan-
je akciza na kafu od januara 2015. Ostvaren je umjeren napredak
u pripremama u oblasti indirektnog oporezivanja.

U oblasti direktnog oporezivanja, Zakon o porezu na
dohodak fizickih lica izmijenjen je u februaru 2013. u skladu sa
mjerama fiskalne konsolidacije, ¢ime je privremeno povecan
porez na dohodak fizi¢kih lica za mjese¢ne zarade od preko
EUR 720 sa 9% na 15%. Ova mjera ¢e se primjenjivati do kraja
2013. Pripreme u oblasti direktnog oporezivanja su umjereno
napredovale.

U cilju unaprjedenja stepena poreskog usaglasavanja, Poreska
uprava ¢e pocevsi od jula 2013. objavljivati kvartalne liste 100
najvec¢ih poreskih duznika koji duze od godinu dana nijesu
servisirali svoja poreska dugovanja.

Kada je rie¢ o administrativnoj saradnji i uzajamnoj
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pomodi, Crna Gora tek treba da otpo¢ne uskladivanje sa pravnim
okvirom EU za administrativnu saradnju sa drzavama clanicama
EU. Znacajni napori tek treba da budu ucinjeni u ovoj oblasti.

U oblasti operativnih kapaciteta i kompjuterizacije
Poreske uprave, jacanje informatickih sistema za interkonek-
tivnost 1 interoperabilnost sa sistemima EU ostaje jedan od
najvecih izazova za Poresku upravu. Razvoj kapaciteta Uprave
za stratesko upravljanje, kao i strukture i kapaciteta za obuku,
ostaje znacajan izazov. Potrebno je donijeti detaljnu poslovnu i
informaticku strategiju, koja ¢e ukljucivati i obuku. Pripreme u
ovoj oblasti nijesu znacajnije napredovale.

Zakljucak

U oblasti oporezivanja ostvaren je ograni¢eni napredak.
Poreska uprava treba da unaprijedi svoje kapacitete za upravl-
janje i obuku, kao i da razvije ukupnu poslovnu i informati¢ku
strategiju, uspostavi odgovarajuci pravni okvir za uskladivanje
sa pravnom tekovinom EU i pratece strukture za njenu imple-
mentaciju, ukljuCuju¢i i saradnju 1 uzajamnu pomoc.
Posmatrano u cjelini, u Crnoj Gori, uskladivanje sa pravnom
tekovinom EU je umjereno napredovalo.

4. 17. Poglavlje 17: Ekonomska i monetarna politika

Kada je rije¢ o monetarnoj politici, podzakonska akta kojima
se ogranicavalo nezavisno koriS¢enje imovine od strane
Centralne banke izmijena su u aprilu, u cilju jac¢anja principa
nezavisnosti Centralne banke. Zakonodavstvo treba uskladiti sa
pravnom tekovinom EU o monetarnom finansiranju i
povlas¢enom pristupu javnog sektora finansijskim institucijama.
Crna Gora nema na raspolaganju standardne instrumente mone-
tarne politike, budu¢i da koristi euro kao jedino zakonsko
sredstvo placanja, Sto ostavlja fiskalnu politiku kao glavni
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djelotvorni instrument politike.

U oblasti ekonomske politike, Crna Gora je u januaru
dostavila Evropskoj komisiji svoj drugi Pretpristupni ekonoms-
ki program (PEP), koji se odnosi na period 2013-2015. U sklopu
planiranja budzeta, Vlada priprema smjernice makroekonomske
1 fiskalne politike, koje ukljucuju trogodisnji srednjoro¢ni plan.
Vlada je sprovela fiskalnu konsolidaciju kroz set novih fiskalnih
mjera, poput poveéanja poreza na dohodak fizickih lica, PDV-a
i ograniCavanja rasta zarada. Ovo je dovelo do poboljSanja
fiskalnog u¢inka u 2013, ali je realizacija potencijalnih obaveza
napravila pritisak na javne finansije. Finansiranje budzetskog
deficita zasnovano je na trogodiSnjoj Strategiji centralne vlade
za upravljanje javnim dugom koja je pripremljena u konsultaci-
ji sa Centralnom bankom. Dok su analiticke aktivnosti
unaprijedene u poredenju sa prethodnim PEP-om, analiza
eksterne odrzivosti i konkurentnosti ostaje ograni¢ena, pri cemu
i dalje postoje odredene nedosljednosti u podacima. Potrebno je
ojacati kapacitete za kreiranje i koordinaciju ekonomske poli-
tike. Potrebni su dodatni napori u cilju unaprjedenja finansi-
jskog izvjestavanja i uskladivanja sa standardima ESA9S.

Zakljucak

Ostvaren je ograni¢en napredak u oblasti ekonomske i mone-
tarne politike. Potrebni su dodatni napori, narocito u pogledu
monetarnog finansiranja i povlas¢enog pristupa javnog sektora
finansijskim institucijama. Postoje¢e koris¢enje eura od strane
Crne Gore, o kome su odlucili crnogorski nadlezni organi u
vanrednim okolnostima, se u potpunosti razlikuje od ¢lanstva u
euro zoni. U cjelini posmatrano, uskladivanje u oblasti
ekonomske i monetarne politike je umjereno napredovalo.
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4. 18. Poglavlje 18: Statistika

U pogledu statisticke infrastrukture, Monstat je usvojio
interna pravila o pitanjima poput upravljanja kvalitetom, finan-
sijskog upravljanja i kontrole, strategije za diseminaciju statis-
tike 1 metoda za vodenje evidencije o individualnim korisnicima
statistickih podataka. Povjerljivost statistickih podataka je
ojacana usvajanjem propisa o evidenciji statistickih podataka.
Finansijski 1 ljudski resursi, kao 1 kancelarijski prostor, i dalje
predstavljaju kriticno pitanje.

U oblasti klasifikacija i registara, u januaru 2013. Monstat je
usvojio Pravilnik o statisticCkim registrima (poslovnim,
poljoprivrednim i prostornim). Na kraju 2012. postojeci
metapodaci su dalje unaprijedeni, a poslovni registar je
usaglaSen sa zajednickim okvirom EU za poslovne registre.
Sprovodenje NACE Rev.2 klasifikacije je proSireno na vise
statistickih oblasti.

U oblasti sektorske statistike, kada je rije¢ o nacionalnim
racunima, Monstat je u decembru 2012. objavio godisnji BDP
za 2010. 1 2011. U oblasti poljoprivrede, Monstat je pripremio
prvu verziju Statistickog registra poljoprivrednih gazdinstavaiu
oktobru 2012. objavio nacionalni metodoloski izvjestaj o popisu
poljoprivrednih gazdinstava iz 2010. U februaru 2013. Monstat
je objavio statistiku za istrazivanje i razvoj. U okviru struktu-
ralne poslovne statistike, Monstat je objavio podatke o broju i
strukturi poslovnih subjekata u Crnoj Gori za 2011. Monstat je
zavrSio obracun PRODCOM statistike za 2011. Ostvaren je
napredak u uskladivanju s pravnom tekovinom EU u oblastima
zivotne sredine, cijene energije, trziSta rada, statistike o prihodi-
ma 1 uslovima zivota. Potrebno je uloziti narolite napore u
pogledu prenosSenja svih statistickih podataka Eurostatu.
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Zakljucak

Ostvaren je dobar napredak u oblasti statistike. Neadekvatni
ljudski i finansijski resursi ostaju glavno pitanje koje izaziva
zabrinutost. Crna Gora treba da obezbijedi dodatne investicije u
nekoliko statistickih oblasti i punu harmonizaciju sa statistickim
standardima i metodologijama EU. Posmatrano u cjelini, ost-
varen je umjeren napredak u pripremama u oblasti statistike.

4. 19. Poglavlje 19: Socijalna politika i zaposljavanje

Kada je rije¢ o oblasti radnog prava, izmjene Zakona o radu
su usvojene u decembru 2012. s ciljem daljeg uskladivanja s
pravnom tekovinom EU. Izazov ostaje primjena i sprovodenje
zakona. Pripreme u ovoj oblasti su zapocele.

U oblasti zdravstvene zaStite i zaStite na radu, Odsjek
zdravstvene zastite i1 zaStite na radu je uspostavljen u
Ministarstvu rada i socijalnog staranja. Inspektori rada su
obuceni u nekim oblastima pravne tekovine. Kapacitet Uprave
za inspekcijske poslove, ukljucujuéi inspektorat rada, nije adek-
vatan zbog finansijskih resursa i nedostatka adekvatnog IT sis-
tema. Pripreme u ovoj oblasti pocinju.

Kada je rijec o socijalnom dijalogu, izmjene i dopune Zakona
o reprezentativnosti sindikata su usvojene u julu 2013, kako bi
se poboljsala transparentnost. Uprkos nedostatku zaposlenih,
Socijalni savjet se sastajao redovno i davao misljenja/preporuke
o odredenom broju vaznih nacrta zakona i pitanja, ukljucujuci
pregovore o novom opStem tripartitnom kolektivnom ugovoru
koji je u zavr$noj fazi. Takode, osnovana je radna grupa za
izradu izmjena i dopuna Zakona o Socijalnom savjetu kako bi se
stvorio zakonski osnov za uspostavljanje sekretarijata Savijeta.
Bipartitni socijalni dijalog je i dalje slab, posebno u privatnom
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sektoru. Pripreme u ovoj oblasti su u ranoj fazi.

Kada je rije¢ o oblasti politike zaposljavanja, Akcioni plan za
zaposSljavanje i razvoj ljudskih resursa za 2013. je usvojen u
decembru 2012. Plan je usmjeren na mjere i aktivnosti usmjerene
posebno na mlade ljude i dugoro¢no nezaposlena lica, ali nije u
potpunosti sproveden zbog budzetskih ogranicenja. Situacija na
trziStu rada ostaje kritiCna: aktivnosti i stope zaposlenosti su
opale dalje u 2012. s 50% na 40,1% u odnosu na pad iz 2011. s
57% na 46%. Nezaposlenost je neprimijetno opala, ali ipak osta-
je na visokom nivou od 19,7% u prosjeku u 2012. (2011. je
iznosila 20%) u skladu s Anketom o radnoj snazi EU. Prema
Zavodu za zaposSljavanje, registrovana stopa nezaposlenosti je
krajem 2012. iznosila 13,5%, ali je porasla na 14,2% u prvom
kvartalu 2013 (u poredenju s 13,6% godinu dana ranije). Zakon
o prevenciji nezakonitog poslovanja je usvojen u junu 2013.
Osnovana je radna grupa kako bi se predlozile mjere za borbu
protiv sive ekonomije i pripremljen je Akcioni plan za 2013.
Neprijavljeni rad i dalje predstavlja prepreku za poveéanje pri-
javljene zaposlenosti. Pripreme u ovoj oblasti su u ranoj fazi.

Kada su u pitanju pripreme za Evropski socijalni fond,
Komisija je u decembru 2012. potvrdila Strateski koherentni
okvir Crne Gore. Novi odsijek za programiranje i primjenu EU
sredstava je uspostavljen u martu 2013. kao nezavisna jedinica
u okviru Ministarstva rada i socijalnog staranja. Uprkos organi-
zovanju obuke, administrativni kapacitet relevantnih min-
istarstava jo$ uvijek nije dovoljan, kako u broju zaposlenih tako
1 u strucnosti istih. Pripreme u ovoj oblasti za zapocele. (Vidjeti
takode Poglavlje 22 — Regionalna politika i koordinacija struk-
turnih instrumenata).

U oblasti socijalne inkluzije, Skupstina je donijela novi
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Zakon o socijalnoj i dje¢joj zastiti u maju 2013. Akcioni plan
koji obuhvata 2013, Strategije za unaprjedenje polozaja Roma,
Askalija 1 Egip¢ana 2012-2016. su usvojeni u januaru 2013.
Strategija za socijalnu zastitu starijih osoba za period 2013-
2017. je usvojena u junu 2013. Obuka je nastavljena u oblasti
edukacije i brige o ranjivoj djeci (REA populacija i djeca s
posebnim potrebama). Usvojene su smjernice za njihovu inkluz-
iju u glavni obrazovni sistem. Broj dnevnih centara za djecu s
posebnim potrebama je porastao. Kada je rije¢ o licima sa inva-
liditetom, izmjene i dopune Zakona o prostornom uredenju
usvojene u julu 2013, predvidaju neke mjere kako bi se unapri-
jedila pristupacnost. Ipak, sveukupni pristup zgradama,
ukljucujuéi obrazovne i zdravstvene ustanove je zabrinjavajuci.
Zakon o zabrani diskriminacije protiv lica s invaliditetom i dalje
ima mana. Pripreme u ovoj oblasti su zapocele.

Kada je rije¢ o socijalnoj zaStiti, prva faza uvodenja
Socijalnog kartona/ Informacionog sistema socijalne pomo¢i u
Crnoj Gori je pocela. Predstoji uvodenje standarda za dostavl-
janje usluga i profesionalno osposobljavanje provajdera usluga
za njihovo pruzanje. Odrzan je veliki broj obuka o planiranju,
razvoju, pruzanju i odrzivosti socijalnih usluga. Napredak je
ograni¢en u pogledu administrativne i fiskalne decentralizacije
socijalnih usluga. Finansirani penzijski sistemi, zasnovani na
obaveznoj Stednji, jo$ uvijek nijesu uvedeni. Dalje mjere su
neophodne za unaprjedenje odrzivosti penzijskog sistema.
Pripreme u ovoj oblasti su u ranoj fazi.

U oblasti antidiskriminacije, nastavljeno je obucavanje i
unaprjedenje antidiskriminacije s ciljem edukacije gradana i
unaprjedenja kapaciteta za pruzanje zastite od diskriminacije,
posebno na lokalnom nivou. Nacionalno zakondavstvo u ovoj
oblasti jo§ uvijek sadrzi mane, npr. u pogledu nezavisnosti
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Ombudsmana. Jos uvijek ne postoje odgovaraju¢i finansijski i
administrativni kapaciteti Savjeta za zaStitu od diskriminacije.
Znanje sudija o pravnoj tekovini iz oblasti antidiskriminacije jo$
uvijek nije rasprostranjeno. Pripreme u ovoj oblasti se odvijaju po
planu. (Vidjeti takode Poglavlje 23 — Pravosude i temeljna prava)

Kada je rije¢ o jednakim moguénostima, drugi Akcioni plan
o0 postizanju rodne ravnopravnosti za period 2013-2017. je usvo-
jen u januaru 2013. Nastavljeno je s odrzavanjem specijalizo-
vanih seminara i obuka kako bi se ojacale sposobnosti sudija i
tuzilaca u pogledu rodne ravnopravosti i antidiskriminacije.
Uprava za kadrove je nastavila sa svojim programom obuka koji
je usmjeren na drzavne sluzbenike i namjesStenike. Ograni¢eno
su ojacani finansijski i ljudski resursi kako bi se osiguralo da
mehanizmi rodne ravnopravnosti funkcionisi ispravno i da je
Akcioni plan za rodnu ravnopravnost sproveden. Zene i dalje
nijesu predstavljene na trzistu rada u dovoljnom broju. Crna
Gora je zapocela s rjeSavanjem svojih prioriteta u ovoj oblasti.
(Vidjeti takode Poglavlje 23 — Pravosude i temeljna prava)

Zakljucak

U oblasti socijalne politike i zaposljavanja ostvaren je
odredeni napredak. Stanje na trziStu rada i dalje je kriticno;
neophodne su odlu¢ne aktivnosti kako bi se rijesila slaba
aktivnost i visa stopa zaposlenosti, kao i jaz izmedu dostupnih i
potrebnih vjestina, djelimi¢no kroz povecanje kapaciteta javne
sluzbe za zaposljavanje kako bi se primijenile aktivne politike.
Treba pojacati napore u pogledu smanjenja siromastva,
unaprjedenja inkluzije populacije RAE, lica s invaliditetom i
ostalih ranjivih grupa. Neophodne su dalje mjere za
unaprjedenje odrzivosti penzijskog sistema i za uspostavljanje
usluga zasnovanih na zajednici kao alternativa u odnosu na
institucionalizaciju. Neophodno je dodatno uloziti napore u
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oblasti zastite zdravlja i bezbjednosti na radu, kao i kod
unaprjedenja transparentnosti i funkcionisanja socijalnog dijalo-
ga. Posmatrano u cjelini, Crna Gora je pocela da se bavi prior-
itetima u ovoj oblasti.

4. 20. Poglavlje 20: PreduzetnisStvo i industrijska politika

Kada je rije¢ o oblasti preduzetniStva i industrijske politike,
akcioni planovi za 2013. su usvojeni za Strategiju za cjeloziv-
otno preduzetnicko ucenje 2008-2013, Strategiju za razvoj
malih 1 srednjih preduze¢a 2011-2015 i za Strategiju za
unaprjedenje konkurentnosti na mikro nivou 2011-2015.

Crna Gora sprovodi Akt o malim preduze¢ima i ostvaren je
napredak kod pojednostavljivanja zakonodavstva i koriS¢enja
analize regulatornog uticaja. Novi elektronski portal za
poslovne licence (www.licenca.me) je otpoceo u decembru
2012. i na njemu se mogu naci sve raspolozive informacije o
poslovnim licencama, ukljucujué¢i formulare za prijavljivanje,
takse, informacije o potrebnim dokumentima i kontakt osobe u
relevantnim institucijama. Dok se privatno-javne konsultacije
odrzavaju redovno, malo je dokaza da se povratne informacije
zainteresovanih strana efikasno i sistematski uzimaju u obzir.

Kada su u pitanju preduzetnicki i industrijski instrumenti,
Investiciono-razvojni fond Crne Gore je potpisao kreditni aranz-
man s Evropskim investicionim fondom kako bi se obezbijedila
direktna kreditna podrska malim i srednjim preduzecima.
Posmatrano u cjelini, raspoloziva podrska javnog sektora malim
i srednjim preduzecima je niska. Malim i srednjim preduzecima
je teSko da dodu do kredita, a drugi izvori finansiranja,
ukljucujuéi rizi¢ni kapital, garantne Seme, i preduzetnicki kapi-
tal, su u ranoj fazi razvoja.

U skladu s nacionalnim programom za podsticanje razvoja
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klastera u sjevernom regionu i manje razvijenim opStinama,
finansijska podrska je obezbijedena za tri klastera. U skladu s
vaucerskom projektnom Semom za inovativna mala i srednja
preduzeca, Sesnaest preduzeca je dobilo podrsku.

Zakljucak

U oblasti preduzetnistva i industrijske politike zabiljezen je
mali napredak. Nedostatak administrativnih kapaciteta i1 frag-
mentiranih strategija ometa efikasnost uspostavljenih instrume-
nata. Strateski napor za unaprjedenje vjestina na svim nivoima u
sektorima u kojima Crna Gora ima znacajnu trgovinu s EU ¢e
biti vazno za unapredenje konkurentosti i osiguranje spremnos-
ti za konkurentni pritisak i trziSne snage unutar Unije.

4. 21. Poglavlje 21: Trans-evropske mreZe

U oblasti Trans-evropskih transportnih mreza, Crna Gora je
nastavila da ucestvuje u radu u skladu s Memorandumom o
razumijevanju za razvoj Regionalne transportne mreze u
jugoisto¢noj Evropi. Prioritet predstavlja unaprjedenje puteva i
zeljeznickih veza ukljucenih u sveobuhvatnu mrezu Transportne
opservatorije u jugoisto¢noj Evropi.

Kada su u pitanju pripreme za projekat izgradnje autoputa
Bar-Boljari (SEETO ruta 4), Crna Gora je usmjerila svoje
napore na sprovodenje nove dvojne kolovozne trake/jedne
kolovozne rute za dio puta Podgorica-Matesevo. Vlada je pred-
lozila kinesko preduzece za izgradnju prioritetnog dijela autop-
uta. Ovo predstavlja veliku investiciju u nove puteve, §to bi
moglo da doprinese neravnotezi u sektoru saobracaja i povuce
investicije s drugih saobraéajnih djelova. U toku su pripreme za
izradu glavnog projekta. U pogledu privatizacije ,,Luke Bar®,
tursko preduzeée je rangirano kao prvo za privatizaciju
vecinskog dijela teretnog i opsteg tovarnog terminala.

Sto se ti¢e oblasti Trans-evropskih energetskih mreZa,

www. maticacrnogorska.me MATICA, zima 2013 / prolje¢e 2014 541



Izvjestaj Evropske komisije o napretku Crne Gore za 2013.

sprovodenje podvodnog interkonektivnog kabla sa Italijom je
nastavljeno. Ostvaren je dalji napredak kod sprovodenja projek-
ta za 400kV dalekovod koji povezuje primorje (Lastva) sa
sjeverom drzave (Pljevlja). U pogledu gasa, Crna Gora
ucestvuje u Medudrzavnom odboru koji su osnovale ¢lanice
Energetske zajednice koje su potpisale Memorandum o razumi-
jevanju i saradnji s Trans-jadranskim gasovodnim projektom
(TAP). TAP je nedavno odabran kao gasovod koji ¢e prenositi
azerbejdzanski gas u EU.

Zakljucak

Ostvaren je odredeni napredak u oblasti trans-evropskih
mreza. Znacajan posao na unaprjedenju drumskih i zeljeznickih
veza tek predstoji. Potrebno je uloziti dodatne napore na
unaprjedenju energetskog prenosnog sistema. Posmatrano u
cjelini, ostvaren je umjeren napredak u pripremama u ovoj
oblasti.

4. 22. Poglavlje 22: Regionalna politika i koordinacija
strukturnih instrumenata

Kada je rije¢ o zakonodavnom okviru, relevantne nacio-
nalne politike (konkurencija, drzavna pomo¢, javne nabavke,
zaStita okoline, saobracaj, antidiskriminacija, rodna jednakost)
nijesu u potpunosti usaglasene sa standardima i uslovima EU
niti sa SSP. Pripreme u ovoj oblasti su jos uvijek u ranoj fazi.

U oblasti institucionalnog okvira, izvrSena su sva kljucna
imenovanja za dvije IPA operativne strukture, a u decembru
2012. su otvoreni racuni u Euro banci za dva operativna progra-
ma (Regionalni razvoj i razvoj ljudskih resursa). Pripreme za
decentralizovano upravljanje su nastavljene sa finalizacijom
priru¢nika za procedure u skladu sa operativnim sporazumima i
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sporazumima o sprovodenju. Nakon rezultata o procjeni
uskladenosti za ova dva programa, akreditacija nacionalnih
struktura je finalizovana u martu 2013. Akreditacioni paket je
dostavljen Evropskoj komisiji u martu 2013. za oba programa i
revizorski izvjestaji Evropske komisije su u pripremi.
Organizaciona struktura jo§ uvijek treba u potpunosti da se
uskladi sa revizorskim nalazima i preporukama. Ostvaren je
umjeren napredak u pripremama u ovoj oblasti.

U oblasti administrativnih kapaciteta, nedovoljan broj
zaposlenih u IPA organima i institucijama, organizaciona
postavka i finansijska nezavisnost revizorskog organa predstavl-
jaju vazna nerijesena pitanja.

Kada je u pitanju programiranje, Komisija je odobrila
Strateski okvir uskladenosti u decembru 2012. Usvojila je
Operativni program za razvoj ljudskih resursa u oktobru 2012. i
izrada projektnih identifikacionih dokumenata je u naprednoj
fazi. Operativni program za regionalni razvoj je usvojen u
decembru 2012. Potrebno je dodatno unaprijeditit kvalitet i
zrelost projekata kako bi bili uskladeni sa zahtjevima za IPA
komponente u okviru pripreme za strukturne fondove i
kohezioni fond. Potrebno je unaprijediti sposobnosti pripreme
projekata i i strateskog planiranja. Pripreme u ovoj oblasti su
umjereno napredovale.

U oblasti praéenja i evaluacije, pripreme za razvoj i
uspostavljanja  sveobuhvatnog i  kompjuterizovanog
Upravljackog informacionog sistema koji je pristupacan i
upotrebljiv za sva povezana tijela, su u ranoj fazi. Potrebno je
pokrenuti pripreme u ovoj oblasti.

U oblasti finansijskog upravljanja, kontrole i revizije,
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Revizorsko tijelo je registrovano u poreske, zakonske i
statisticke svrhe u novembru 2012. Preseljeno je iz prostorija
Drzavne revizorske institucije u sopstvene kancelarije u martu
2013. Za potpuno odvajanje Revizorskog tijela od Drzavne revi-
zorske institucije neophodno je uspostaviti sistem sopstvenog
upravljanja ljudskim resursima, racunovodstva i arhive.
Sistematizacija je usvojena u februaru 2013. Nijedan od pet
zaposlenih obucenih za reviziju IPA fondova nije odabran.
Trenutno, Revizorsko tijelo ima cetiri zaposlena (jedan visi i
jedan nizi revizor, Sef revizora i prevodilac). Pomo¢nik rukovo-
dioca Revizorskog tijela jo$S nije imenovan. Revizorska
metodologija i prirucnici za procedure jo§ uvijek nijesu finali-
zovani. Potrebno je instalirati revizorski softver i organizovati
obuku. Kapacitet revizorskog tijela je zabrinjavajuéi. Pripreme
u ovoj oblasti nijesu mnogo odmakle.

Zakljucak

Odredeni napredak je ostvaren u oblasti regionalne politike i
koordinacije strukturnih instrumenata. U cjelini, pripreme u
ovoj oblasti su u pocetnoj fazi. Glavna zabrinjavajuca pitanja su
broj zaposlenih u IPA operativnim strukturama, organizaciona
postavka i rad i finansijska nezavisnost revizorskog organa.

4. 23. Poglavlje 23: Pravosude i temeljna prava

Juna 2013, Vlada je usvojila Akcioni plan za Poglavlje 23, sa fo-
kusom na preporukama datim u Izvjestaju o analitiCkom pregledu
(skriningu) 1 predstavlja mjerilo za otvaranje pregovora u ovom
poglavlju. Akcionim planom su obuhvacene oblasti reforme
pravosuda, borbe protiv korupcije i temeljna prava. Pripremljen je
u bliskoj konsultaciji sa Evropskom komisijom, relevantnim akter-
ima, civilnim drustvom i medunarodnim organizacijama.
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Pravosudni sistem

Reforma pravosuda se odvija polako. Strategija reforme
pravosuda za period 2007-2012. i revidirani Akcioni plan su
dijelom implementirani. Usvajanje nove strategije reforme
pravosuda za period 2012-2018. se jos$ uvijek ocekuje.

U pogledu nezavisnosti i nepristrasnosti pravosuda, jula
2013, Parlament je usvojio izmjene i dopune Ustava osmisljene
da se unaprijedi nezavisnost pravosuda, naroCito smanjenjem
politickog uticaja na imenovanje tuzilaca i nosilaca pravosudnih
funkcija na visokom nivou putem transparentnijih procedura,
vise zasnovanih na zaslugama i poviSenih pragova za postizanje
vecine kod odlucivanja u Parlamentu. Glavne oblasti u kojima su
reforme izvrSene u skladu sa preporukama Venecijanske komisi-
je i evropskim standardima su imenovanje i razrjesenje predsjed-
nika Vrhovnog suda, sastav i nadleznosti Sudskog savjeta, izbor
1 razrjeSenje sudija Ustavnog suda kao i imenovanje i razrjeSen-
je Vrhovnog drzavnog tuzioca i tuzilaca. Parlament je takode
usvojio ustavni zakon za sprovodenje ustavnih odredbi, kojim se
postavljaju rokovi za uskladivanje relevantne legislative sa
novim pravilima. U septembru, Parlament je usvojio izmjene i
dopune Zakona o Sudskom savjetu, Zakona o sudovima, Zakona
o Ustavnom sudu i Zakona o Drzavnom tuzilastvu, u cilju
njihovog uskladivanja sa nedavnim ustavnim amandmanima.

Jula 2013, Parlament je usvojio izmjene i dopune Krivicnog
zakonika, kojima se uvode nove odredbe o ometanju pravde,
¢ime se neumjesno mijeSanje u rad nosilaca pravosudnih
funkcija ¢ini kaznjivim.

Sudski savjet je imenovao Sest sudija. Kriterijumi za izbor i
dalje ostaju nejasni i nijesu procijenjeni na osnovu jasno defin-
isanih indikatora. Temelj za odluke nije u potpunosti dokumento-
van. Jednoobrazna, objektivna i transparentna ocjena kandidata
tek treba da bude zagarantovana. Upraznjena radna mjesta se
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oglasavaju za konkretne sudove, i jedinstven sistem zaposljavan-
ja na nivou drzave zasnovan na transparentnim i objektivnim kri-
terijumima tek treba da bude uspostavljen za sudije i tuzioce. Ovo
treba da bude propraceno sistemom dobrovoljnog, horizontalnog
1 trajnog transfera. Pravedan, na zaslugama zasnovan i trans-
parentan sistem napredovanja sudija i tuzilaca treba da bude
uspostavljen, uz periodi¢nu profesionalnu ocjenu njihovog rada.

Funkcionisanje Sudskog i Tuzilackog savjeta nastavlja da
ometa nedostatnost kadra i budzetskih sredstava. Transparen-
tnost rada Sudskog savjeta treba da bude dodatno pojacana.

Slucajna dodjela sudskih predmeta nastavlja da se osigurava u
sudovima, izuzev u malim sudovima sa malo zaposlenih. Od
aprila 2013, svi sudski slucajevi su elektronski dodjeljivani,
koriStenjem pravosudnog informacionog sistema.

Vecina sudskih odluka su postale javno dostupne ali nijesu
objavljene pravovremeno. U martu, Vrhovni sud je usvojio
smjernice o pristupu informacijama.

U poredenju sa drzavama c¢lanicama Savjeta Evrope i
drzavama ¢lanicama EU, i imaju¢i u vidu broj stanovnika Crne
Gore, predsjednik Crne Gore je donio veliki broj odluka o
pomilovanju (2012: 366; 2013: 299 do jula mjeseca). Avgusta
2013, Parlament je donio Zakon o pomilovanju, koji je doveo do
oslobadanja, smanjenja ili ukidanja kazne za 380 osudenih
poc€inilaca krivicnih djela. Zabrinjava $to je ovaj zakon o
pomilovanju donesen bez prethodne procjene rizika i uticaja.
Potrebno je sprijeciti da takve prakse dovedu do nekaznjivosti i
neutralizuju napore u oblasti borbe protiv korupcije i organizo-
vanog kriminala.

U oblasti odgovornosti pravosuda, pokrenuto je pet disciplin-
skih postupaka protiv sudija; tri sluc¢aja su odbacena, dok su dva
postupka i dalje u toku. Disciplinski sistem treba da se unaprijedi
kako bi u potpunosti bio uskladen sa principima zakonitosti i pro-
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porcionalnosti 1 kako bi se smanjilo diskreciono odlucivanje kod
primjene disciplinskih pravila. Dvostruka uloga Disciplinske
komisije u istrazivanju i odluc¢ivanju u disciplinskom postupku
treba da se revidira, a informacije o ishodu disciplinskih postupa-
ka objavljuju u odgovarajucoj formi. Dodatne mjere treba pre-
duzeti da se podigne svijest gradana o postoje¢im mehanizmima
prituzbe, naroCito o EtiCkom kodeksu. Pravila o imunitetu i
njihova prakticna primjena treba da se razjasne u skladu sa
najboljom praksom kako bi se osigurala potpuna odgovornost
sudija i tuzilaca u skladu sa Krivi¢nim zakonom.

U pogledu efikasnosti, sudovi su nastavili da smanjuju broj
zaostalih slucajeva, za priblizno 6% tokom 2012. Osnovni
sudovi su smanjili broj zaostalih slucajeva za 14%. Rastu¢i broj
zaostalih slucajeva u privrednim sudovima i Upravnom sudu
ostaje razlog za zabrinutost. Nakon donoSenja Zakona o javnim
izvrsiteljima decembra 2011, relevantna podzakonska akta su
usvojena i sprovedena je obuka za kandidate za javne izvrSitel-
je. Zaposljavanje javnih izvrsitelja se i dalje ocekuje. IzvrSenje
odluka u gradanskim i upravnim stvarima ostaje slabo. Pouzdani
statistiCki sistem za mjerenje stope naplate, trosSkova i trajanja
izvr$nog postupka tek treba da bude uspostavljen.

Trajanje sudskih postupaka je i dalje razlog za zabrinutost.
Crna Gora treba da nastavi da daje prioritetni tretman i da prati
stare slucajeve. Moguénost upucivanja slucajeva sa vise
instance nizoj instanci bez ulazenja u meritum slucaja je jedan
od glavnih razloga za dugo trajanje sudenja; ova opcija bi se
mogla ograniCiti na vanredne okolnosti, u skladu sa najboljom
evropskom praksom.

Nakon usvajanja izmjena i dopuna Zakona o posredovanju
maja 2012, donijet je odredeni broj podzakonskih akata. Ve¢ina
slu¢ajeva medijacije se odnosi na porodicne slucajeve i
slu¢ajeve koji ukljucuju maloljetne pocinioce; po pitanju
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gradanskih i privrednih stvari pribjegavanje medijaciji je rijetko.
Koristenje medijacije treba promovisati, npr. putem specijalizo-
vane obuke za sudije i podizanja svijesti.

Budzet za 2013. za sudstvo i tuzilastvo iznosi 26,1 miliona eura
(0,8% BDP-a), od ¢ega je 20,3 miliona eura dodijeljeno sudstvu.
Zarade nosilaca pravosudnih funkcija i administrativnog kadra i
dalje predstavljaju ve¢i dio ove sume, tako umanjujuci
mogucnost za ispravljanje nedostataka u infrastrukturi i opremi.
Tuzilastvo se bori da pokrije troskove krivicnih postupaka.

Dodatni koraci su preduzeti u cilju racionalizacije pravosudne
mreze. U februaru, Ministarstvo pravde je usvojilo Analizu o
racionalizaciji sudske mreze. Njome se preporucuje organizaci-
ja mreze prekrSajnih sudova, spajanje dva privredna suda i
sudenje u predmetima organizovanog kriminala, korupcije,
terorizma i ratnih zlo¢ina samo u jednom specijalnom odjeljen-
ju Viseg suda u Podgorici. Plan implementacije preporuka je
donesen juna 2013.

Pravosudni informacioni sistem (PRIS) se poceo koristiti za
statisticko izvjesStavanje, time povecavajuci pouzdanost podata-
ka. Koristeni statisticki indikatori jo§ uvijek ne omogucavaju
potpune informacije o trajanju sudenja i radu sudova. Dalje
unapredenje pravosudnog IT sistema u skladu sa relevantnim
indikatorima je potrebno kako bi se omogucili pouzdani i
dosljedni podaci i kako bi se uveo sistem za prac¢enje duzine tra-
janja sudskih postupaka.

Srednjoro¢na i dugorocna strategija ljudskih resursa treba da
se izradi. Standardi u oblasti radnog optere¢enja sudija i stan-
dardnih vremenskih rokova za postupke u specificnim vidovima
slucajeva 1/ili konkretnim sudovima treba tek da budu postavl-
jeni kao osnov za odredivanje resursa neophodnih da se elim-
iniSu zaostali slucajevi i da se rijesi priliv novih slucajeva, te da
bi se oni dodjeljivali efikasno.

Centar za edukaciju nosilaca pravosudnih funkcija nastavio je
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da pruza inicijalnu i kontinuiranu obuku sudijama i tuziocima.
Nezavisnost, administrativni i finansijski kapacitet Centra treba
da se ojaca.

U pogledu pristupa pravdi, implementacija Zakona o
besplatnoj pravnoj pomo¢i preko kancelarija za besplatnu
pravnu pomo¢ uspostavljenih u svim osnovnim sudovima nas-
tavlja da nailazi na prepreke usljed nedovoljnog budzeta kance-
larija 1 nedostatka svijesti javnosti. Usluge besplatne pravne
pomoc¢i su nedostupne nekim etnickim grupama usljed jezickih
barijera. Vremenski rok postavljen zakonom za odlucivanje da li
neki zahtjev ispunjava kriterijume za ostvarivanje pomoci se
smatra ekstremno kratkim.

U pogledu bavijenja ratnim zlocinima na nivou driave, u
slucaju deportacije bosanskih izbjeglica (1992), Apelacioni sud
je potvrdio maja 2013. drugu prvostepenu presudu izreCenu u
Visem sudu u Podgorici, novembra 2012, kojom je oslobodeno
svih devet optuzenih bivsih sluzbenika crnogorskog Ministar-
stva unutras$njih poslova. Presuda je sada pravosnazna i time je
zaokruzeno drugo od cCetiri lokalna sudenja za ratne zlocine.
Prvostepeno sudenje protiv osam bivsih pripadnika Jugosloven-
ske armije optuzenih za ratne zloCine u Kaluderskom Lazu
(1999) traje od 2009. Novembra 2012, jedan optuzeni je oslo-
boden uz kauciju. Jula 2013. Visi sud u Podgorici je donio odlu-
ku o treCem prvostepenom sudenju u slucaju ratnih zloc¢ina poci-
njenih protiv ratnih zatvorenika i civila u logoru Morinj (1991).
Cetiri optuzena su osudena na iste niske zatvorske kazne kao i
drugom prvostepenom presudom iz januara 2012. Crna Gora
treba da ulozi napore u borbi protiv nekaznjivosti. Sve neri-
jeSene prijave o ratnim zlo¢inima treba na odgovarajuéi nacin da
se ispitaju. Odluke crnogorskog pravosuda u slu¢ajevima ratnih
zloc¢ina treba da budu u skladu sa medunarodnim humanitarnim
pravom, da reflektuju praksu Medunarodnog krivicnog suda za
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bivsu Jugoslaviju, i da u potpunosti primjenjuju domace kri-
vicno pravo. Optuzbe za komandnu odgovornost, saucesnistvo
ili pomaganje i1 podsticanje do sada nijesu koristene. Crna Gora
treba da osigura da civilne Zrtve rata imaju pristup pravdi i
obestecenju.

Politika borbe protiv korupcije

Implemenatcija Strategije za borbu protiv korupcije i organi-
zovanog kriminala i revidirani Akcioni plan za period 2011-
2012. se nastavlja. Akcioni plan za period 2013-2014. je done-
sen u maju 2013. Stotinjak mjera (skoro jedna trecina)
prethodnog akcionog plana nijesu implementirane i uvrStene su
u novi Akcioni plan. Takode, akcionim planom za Poglavlje 23
predviden je skup ambicioznih mjera u oblasti borbe protiv
korupcije. Crna Gora treba da ojaca svoje ukupne kapacitete
kako bi na odgovaraju¢i nacin implementirala i pratila sve
aktivnosti predvidene u sprijeCavanju i borbi protiv korupcije.
Do sad je uticaj mjera borbe protiv korupcije bio ogranicen.

Odredeni napori su preduzeti da se ojaca pravni i institu-
cionalni okvir borbe protiv korupcije. Novi parlamentarni
Odbor za borbu protiv korupcije, kojem predsjedava poslanik iz
redova opozicije, je uspostavljen. Marta 2013, Parlament je
usvojio izmjene i1 dopune Zakona o tajnosti podataka,
omogucivsi ¢lanovima Odbora za borbu protiv korupcije da ost-
vare pristup povjerljivim podacima bez prethodne dozvole.

Nedavni parlamentarni izbori su pokazali odredeni broj
nedostataka u pogledu implementacije trenutne legislative u
oblasti finansiranja politickih stranaka. Radna grupa je formi-
rana kako bi se unaprijedio pravni okvir (vidjeti takode odjeljak
2.1 — Parlament). Preporuke date od strane OSCE/ODIHR-a
takode treba da budu predmet bavljenja, kao dio ovog procesa.
Obaveze izvjeStavanja i dostavljanja finansijskih izvjeStaja
politickih stranaka treba da se unaprijede 1 ucine
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transparentnijim. Znacajne napore treba uloziti kako bi se
sprijecila zloupotreba drzavnih resursa u izbornim kampanjama.
Jula 2013, Parlament je usvojio izmjene i dopune Krivicnog
zakonika, kojima je uvrSteno krivicno djelo zloupotrebe
drzavnih resursa. Pravila o finansiranju stranaka i kampanja
treba da se na bolji nacin primjenjuju. Odvracajuce kazne treba
da se uvedu i primjenjuju u praksi. Djelotvoran sistem pracenja
prije i tokom izbornih kampanja treba da se osigura.
Nezavisnost i finansijski 1 ljudski resursi Drzavne izborne
komisije treba da se ojacaju kako bi se osiguralo djelotvorno
vrSenje njene nadzorne funkcije i funkcije pracenja. Drzavnoj
revizorskoj instituciji su takode potrebni dodatni resursi,
naroCito dodatni kvalifikovani revizori. Preostale preporuke
Grupe drzava protiv korupcije (GRECO/SE) treba da se u pot-
punosti implementiraju.

U pogledu kontrole konflikta interesa i provjere imovinskih
kartona, Zakon o unutrasnjim poslovima je izmijenjen i dopun-
jenjula 2013. i njime se zahtijeva od oko 500 visokih policijskih
sluzbenika da prijave svoju imovinu. Nijesu svi drzavni i lokalni
funkcioneri predali imovinske kartone u roku koji je predviden
zakonom. Komisija za sprjeCavanje konflikta interesa je
pokrenula postupke protiv 602 funkcionera koji nijesu predali
svoje imovinske kartone za 2012/2013 (septembar 2012 — sep-
tembar 2013) na vrijeme. U 508 od ovih slucajeva, pokrenut je
prekrsajni postupak, od ¢ega je do sada 400 slucajeva rijeSeno;
novcane kazne su izreCene u 101 slucaju (u ukupnom iznosu od
EUR 24 950), opomene su izre¢ene za 240 javnih funkcionera.
Komisija je takode povela postupak protiv 222 funkcionera koji
su pruzili neispravne informacije u svojim imovinskim kartoni-
ma. Usljed prakse prekida postupka u slucaju da javni
funkcioner obezbijedi dodatne informacije i ispravi svoj
imovinski karton, samo 15 prekr$ajnih postupaka je povedeno;
Cetiri slucaja su rijeSena: jedan slucaj je odbacen; u jednom
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slucaju je izreCena manja nov€ana kazna; a dvojici funkcionera
je izreCena opomena. Izmedu septembra 2012. i septembra
2013, oko 2200 imovinskih kartona je provjereno i uporedeno sa
podacima Uprave za nekretnine, Komisije za hartije od vrijed-
nosti, Poreske uprave i Uprave za javne nabavke. Unakrsna
provjera podataka treba da bude unaprijedena. U martu,
Komisija za spreCavanje sukoba interesa je potpisala memoran-
dum o razumijevanju sa Upravom za nekretnine, ali jo$ uvijek
nema pristup relevantnim bazama podataka koje vode ostali
drzavni subjekti. Komisiji jo§ uvijek nedostaje ovlastenje da
pristupa bankovnim informacijama i vrsi provjere nezakonitog
bogacenja. Komisija treba da svoje zadatke vrs$i na proaktivniji
nacin, i da se fokusira na razotkrivanje slucajeva nezakonitog
bogacenja putem sistematskog unakrsnog provjeravanja
imovinskih kartona sa podacima iz ostalih baza podataka, na
osnovu procjene rizika. Saradnja sa institucijama za
sprovodenje zakona na razotkrivanju nelegalnih radnji treba da
se unaprijedi. Treba posvetiti ve¢u paznju provjeravanju kon-
flikta interesa, u slucaju kada postoji rizik da javni funkcioner
donese sluzbenu odluku u pravcu pribavljanja koristi za sebe ili
bliska lica. Komisija je pokrenula postupke protiv 22 javna
funkcionera zato §to nijesu prijavili moguc¢i konflikt interesa u
vrsenju duznosti. Odvraéajuce kazne treba da se primjenjuju.
Crna Gora treba da ojaa implementacione kapacitete na svim
nivoima, kako bi se smanjile nepravilnosti u implementaciji
Zakona o javnim nabavkama od strane raznih ugovornih sub-
jekata. Nedostatak transparentnosti odredenih postupaka,
neimenovanje sluzbenika za javne nabavke, dijeljenje jedin-
stvenih ugovora o javnim nabavkama na nekoliko ugovora i
nedovoljno izvjeStavanje stvaraju uslove koji vode korupciji.
Ciljana obuka tuzilaca i sudija o pitanjima javnih nabavki treba
da se obezbijedi. Mjere monitoringa i kontrole treba da se
pojacaju, i u fazi prethodne (ex-ante) kontrole i implementacije
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ugovora. (Vidjeti i Poglavlje 5 — Javne nabavke).

Uprava za antikorupcijsku inicijativu nastavila je da sprovodi
kampanje podizanja svijesti i omogucava obuku i radionice o
planovima integriteta za sluzbenike. Vlada je usvojila smjernice
za izradu planova integriteta za drzavne sluzbenike. Drzavne
institucije, ukljucujuéi sudove, postavile su menadzere integrite-
ta odgovorne za izradu i sprovodenje planova integriteta.
Uprava carina je usvojila novi eticki kodeks, koji je stupio na
snagu januara 2013. Jula 2013, izmjene i dopune Krivi¢nog
zakonika su usvojene, sa odredbom kojom se otpustanje
»Zvizdaca®™ Cini kaznjivim. Zastita ,,zvizdaca* treba da se ucini
djelotvornijom u praksi, kako bi se olakSalo izvjeStavanje o
koruptivnim radnjama.

Obuka drzavnih sluzbenika o izmijenjenom i dopunjenom
Zakonu o slobodnom pristupu informacijama, koji je stupio na
snagu februara 2013. je otpocela. Djelotvorna primjena odredbi
o prevladavaju¢em javnom interesu, ukljucujuéi one koje se
odnose na korupciju, i u pogledu osjetljivih informacija od eko-
nomske vrijednosti, tek treba da se testira. Nezavisnost Agencije
za zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama treba
da se ojaca. Njen administrativni kapacitet za implementaciju
zakona treba da se ojaca putem dodatnog kadra i obuke.

U januaru, Vlada je usvojila analizu implementacije Zakona o
krivicnom postupku, a radna grupa je formirana za izradu izm-
jena i dopuna u cilju prevazilazenja pravnih i institucionalnih
nedostataka koji su identifikovani. Na osnovu analize racional-
izacije sudske mreze usvojene u februaru, nadleznost u
sluc¢ajevima organizovanog kriminala, korupcije, terorizma i
ratnih zlocina treba da se koncentriSe u jednom specijalnom
odjeljenju Viseg suda u Podgorici. Podzakonska akta Zakona o
staranju o privremeno i trajno oduzetoj imovini su donesena u
oktobru, kako bi se unaprijedilo upravljanje privremeno i trajno
1 oduzetom imovinom steCenom kriminalom i obezbijedio
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pravni osnov za njenu prodaju.

Institucionalni i operativni kapacitet tuzilaca, sudija i policije
u borbi protiv korupcije je unaprijeden putem dodatne podrske
u vidu obuke, ali ostaje nedovoljan. Specijalnom istraznom timu
u Specijalnom tuzilastvu i dalje nedostaju direktni pristup rele-
vantnim bazama podataka, ljudski i finansijski resursi, a
naroCito finansijska ekspertiza. Profesionalni kapacitet Uprave
za imovinu, odgovorne za staranje i prodaju imovine stecene
kriminalom, treba da se ojaca. Kapacitet za sprovodenje sistem-
atskih finansijskih istraga u slucajevima korupcije treba da se
unaprijedi. Meduagencijska saradnja je poboljSana u odredenoj
mjeri ali treba da se dodatno razvija, ukljucuju¢i i saradnju
izmedu tuzilastva i policije u fazi prethodnog postupka. Vodeca
uloga tuzilastva treba da se ojaca. Crna Gora ucestvuje u
Regionalnoj mrezi za obuku u pravosudu uspostavljenoj od
strane Regionalne antikorupcijske inicijative, §to je pocetni
korak u uspostavljanju okvira za integrisanu pravnu obuku u
oblasti borbe protiv korupcije u regionu.

Napredak u razvoju bilansa ostvarenih razultata u istragama,
procesuiranju i osudujuc¢im presudama u sluc¢ajevima korupcije
ostaje ograni¢en, naroCito u pogledu slucajeva korupcije na
visokom nivou. Nije bilo pravosnaznih osudujucih presuda u
slucajevima korupcije na visokom nivou. Prvostepena presuda
za zloupotrebu polozaja i mito bivSem predsjedniku opStine
Budva i poslaniku drzavnog parlamenta je ponistena iz proces-
nih razloga od strane Apelacionog suda i slucaj je vracen
prvostepenom sudu na ponovno sudenje. Finansijske istrage su
u toku ali, generalno, finansijske istrage se ne koriste
sistematicno. I dalje nema slucajeva korupcije u kojima je
naloZeno privremeno oduzimanje imovine.

Nakon objave audio snimaka sa sastanaka vladajuce stranke,
tuzilastvo je nakon inicijalnog oklijevanja, pokrenulo istragu
navodne zloupotrebe drzavnih resursa i krSenja prava na ravno-
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pravno zaposljavanje, u izborne svrhe. Do sada nijesu podignute
optuznice. Uz tuzilacku istragu, Parlament je izvrSio istragu o
navodnoj zloupotrebi javnih resursa i krSenju prava na ravno-
pravno zapoSljavanje. Parlamentarna istraga je rezultirala
donosenjem tehnic¢kog izvjestaja bez konkretnih preporuka za
utvrdivanje politicke odgovornosti. (Vidjeti takode odjeljak 2.1
— Parlament).

Infiltriranje organizovanog kriminala u javni i privatni sektor
je ozbiljan razlog za zabrinutost. Oblasti gradevine i urbanizma,
obrazovanja, zdravstva i javnih nabavki nastavljaju da budu
izuzetno podlozne korupciji.

Ceste promjene relevantne legislative, sporo procesuiranje
slucajeva korupcije na visokom nivou i ponisStavanje presuda
koce djelotvornost borbe protiv korupcije. Ne postoji proaktivan
stav organa za sprovodenje zakona u pravcu istrazivanja navoda
korupcije, narocito onih u koje su umijesani visoki zvani¢nici.
Visoka stopa istraga prijavljenih krivicnih djela povezanih sa
korupcijom nikad nije rezultirala optuznicom. Stope
oslobadajucih presuda u prvoj instanci i u apelacionim sudovi-
ma su visoke. Nedostaci u pogledu nezavisnosti i odgovornosti
pravosudnog sistema ostaju ozbiljan razlog za zabrinutost i koce
borbu protiv korupcije.

Temeljna prava

Generalno, Crna Gora je poboljSala stanje u pogledu
medunarodnih ljudskih prava. Postala je ¢lanica Savjeta za
ljudska prava UN u januaru. Bila je predmet pregleda u sklopu
drugog ciklusa Univerzalnog periodi¢nog pregleda stanja ljud-
skih prava u januaru, tokom kojeg je primila 124 preporuke od
kojih je prihvatila 109 a 15 uzela u razmatranje. Konvencija
Savjeta Evrope o spreCavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama
i porodicnog nasilja je ratifikovana u martu 2013. Ustav (¢lan
20) tek treba da se uskladi sa clanom 13 Evropske konvencije o
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ljudskim pravima (ECHR), u vezi sa garancijom prava na
djelotvorni pravni lijek pred nacionalnim organima u slucaju
krSenja prava iz Konvencije. Proces ratifikacije Konvencije o
smanjenju broja lica bez drzavljanstva je i dalje u toku.
Implementacija standarda u oblasti medunarodnih ljudskih
prava treba da se nastavi; nacionalno zakonodavstvo treba
dodatno uskladiti.

Crna Gora je nastavila da saraduje sa Evropskim sudom za
ljudska prava (ECHR), ukljucujuci osiguravanje uskladenosti
nacionalnih sudova sa praksom Suda. Novi kursevi za obuku
sudija i tuzilaca su odrzani. Sud je izrekao presude u Sest pred-
stavki, nasavsi da je Crna Gora prekrsila prava zagarantovana
ECHR-om, od kojih se ve¢ina odnosi na pravo na fer sudenje i
djelotvorni pravni lijek. Ukupno 192 nove predstavke su predate
Sudu od septembra 2012, ¢ime se broj nerijeSenih predstavki
popeo na 889.

U pogledu unapredenja i ostvarivanja ljudskih prava, insti-
tucija Zastitnika ljudskih prava i sloboda (Ombudsman) je
uposlila dodatni kadar, dok je budzet Ombudsmana za 2013.
smanjen. Parlamentarni Odbor za ljudska prava i slobode
podrzao je Ombudsmanove izvjestaje o zlostavljanju djece
putem interneta; stanju u zatvorima i zastiti od diskriminacije —
kao 1 Ombudsmanov opsti izvjestaj za 2012. Saradnja Odbora sa
Ombudsmanom i civilnim drustvom nastavlja da bude dobra.

Nakon formiranja nove Vlade u decembru, novo Ministarstvo
za ljudska i manjinska prava je formirano, nezavisno od
Ministarstva pravde. Kapacitet Ministarstva, kao i
Ombudsmana, treba i dalje da se ojaca. Nedostaci po pitanju
zastite ljudskih prava od strane sudskih i izvr$nih organa su i
dalje prisutni, narocito u pogledu ranjivih grupa.

U oblasti prevencije mucenja i zlostavljanja, Zakon o
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Ombudsmanu treba izmijeniti i dopuniti kako bi se definisale
duznosti koje proizilaze iz uloge te institucije kao nacionalnog
mehanizma za prevenciju. U februaru, tri policijska sluzbenika su
osudena na po sedam mjeseci zatvora za zlostavljanje pritvoreni-
ka 2008. Ipak, slucaj je poniSten od strane Viseg suda u Podgorici
u junu iz procesnih razloga i vraen na ponovno sudenje.
Procesuiranje takvih slucajeva je i dalje sporo 1 nekaznjivost pred-
stavlja razlog za zabrinutost, narocito u slucajevima kada su umi-
jesani organi za sprovodenje zakona. Tretman osudenika i
pritvorenika treba da se uskladi sa medunarodnim standardima.

Pravni 1 politicki okvir kojim se reguliSe zatvorski sistem je
unaprijeden. SmjeStajni kapaciteti su proSireni. Specijalna
pritvorska jedinica za maloljetnike i Zene je uspostavljena.
Objekti su sagradeni kako bi se zatvorenicima omogucilo da
rade u zatvorskim prostorijama. Dodatni napori su potrebni
kako bi se pojacala upotreba alternativnih sankcija, te organizo-
vale aktivnosti koijma se doprinosi socijalizaciji i rehabilitaciji
pritvorenika. Novi zakon o pomilovanju, donesen u julu,
doprinio je smanjenju prenatrpanosti zatvora; ipak, kod usva-
janja ovog zakona, nedostajala je prethodna analiza rizika i
procjena uticaja.

Sloboda izrazavanja nastavlja da bude obezbijedena, tj. sa
nedavnim otpocCinjanjem ozbiljnijih istraga slucajeva nasilja
protiv novinara i izricanjem presuda u nekim sluc¢ajevima.

Dvijema pravosnaznim presudama, pojedinci su proglaseni
krivim za nasilje protiv dva reportera, u jednom slucaju, i za ug-
rozavanje bezbjednosti novinara, u drugom. U januaru, bivsi po-
licijski sluzbenik je kaznjen nov€anom kaznom od strane
Osnovnog suda zbog prijetnji i1 ugrozavanja bezbjednosti
novinara; drugi policijski sluzbenik je optuzen za ugrozavanje
bezbjednosti novinara istrazitelja. Sudovi u Crnoj Gori se gen-
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eralno pridrzavaju prakse Evropskog suda za ljudska prava;
obuke po njegovim standardima — koje sprovodi Centar za
edukaciju nosilaca pravosudnih funkcija — su nastavljene. Ipak,
umijeSanost pripadnika policije, naro€ito policijskih sluzbenika,
u slucajeve zastraSivanja i napada na novinare ostaje ozbiljan
razlog za zabrinutost, kao 1 nedavni porast broja ¢inova nasilja
protiv novinara. Svi stari i nedavni slucajevi prijetnji i nasilja
moraju se temeljno istraziti i procesuirati.

Napori na privatizaciji drzavnog Stampanog medija bili su
neuspjesni. Ostaje zabrinutost da drzava krsi Zakon o medijima,
kojim se zabranjuje drzavi da osniva Stampane medije.
Zabrinutost se nastavlja iu vezi sa moguc¢om drzavnom pomoci
1 finansiranjem oglasavanja izdvojenim za Stampane medije
2012, sto nije bilo u skladu sa pravilima o javnoj nabavci i
moglo je ugroziti konkurentnost na trzistu medija. Neki vodeéi
mediji nijesu uspostavili nikakvu samoregulaciju. Promocija i
realizacija profesionalnih i etickih standarda ostaju izazov za
veci dio medija.

Crna Gora nastavlja da se pridrzava slobode okupljanja i
udruzivanja.

Sloboda misli, savjesti i vjeroispovijesti nastavlja da bude
zagarantovana i da se sprovodi; ipak, tenzije postoje izmedu
Srpske pravoslavne crkve i Crnogorske pravoslavne crkve,
naroc€ito po pitanju imovine. Zakon o pravnom polozaju vjerskih
zajednica iz 1977. se i dalje primjenjuje, dok se donoSenje
novog ocekuje.

Po pitanju prava Zena i rodne ravnopravnosti, u martu,
Parlament je ratifikovao Konvenciju Savjeta Evrope o
sprjecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i porodi¢nog
nasilja. Prvo skloniSte za zene i djecu zZrtve porodi¢nog nasilja je
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otvoreno u Podgorici u decembru i vodi ga lokalna NVO, uz ini-
cijalnu podrsku od strane Vlade. Plan aktivnosti za postizanje
rodne ravnopravnosti za period 2013-2017. i implementacioni
program za 2013-2014. su doneseni od strane Vlade u januaru i
imaju za cilj eliminisanje rodne diskriminacije na trzistu rada i
osiguravanje bolje zastite od nasilja u porodici. Dok je formalni
zahtjev da zene ¢ine najmanje 30% kandidata na izbornim lista-
ma ispunjen, Zene ostaju i dalje nedovoljno zastupljene u
Parlamentu i na upravljackim pozicijama. Napori su neophodni
kako bi se osigurala rodna ravnopravnost na trziStu rada.

Djecija prava su ojacana ratifikacijom Fakultativnog pro-
tokola o komunikacijskim procedurama uz Konvenciju o pravi-
ma djeteta, kao i uvodenjem u Krivicni zakonik odredbi o
sankcionisanju seksualnog zlostavljanja, trgovine ljudima i
prisilnog braka medu djecom. Novi Zakon o socijalnoj i djecijoj
zastiti je donesen u maju, dok je propratna strategija uslijedila u
julu; novi nacionalni Akcioni plan za djecu takode usvojen u
julu. Ministarstvo rada i socijalnog staranja i Ministarstvo
prosvjete su pokrenuli prvu nacionalnu bazu podataka za zastitu
djece, sa ciljem obezbjedivanja pouzdanih podataka o situaciji i
potrebama djece.

Situacija socijalno ugroZenih i/ili lica sa invaliditetom se nije
poboljsala. Izmjenama i dopunama Zakona o uredenju prostora,
koji je donesen u julu, predvidene su neke mjere za unapredenje
pristupa objektima za lica smanjene pokretljivosti. Ipak, sveukup-
ni pristup objektima, ukljucuju¢i obrazovne i medicinske
ustanove, ostaje razlog za zabrinutost. Zakon o zabrani diskrimi-
nacije lica sa invaliditetom sadrzi niz nedostataka i treba da bude
izmijenjen i dopunjen. Finansijska podrska koja se uplacuje
poslodavcima za zaposljavanje lica sa invaliditetom nije dovoljno
zaSti¢ena od nenamjenske upotrebe. Mehanizmi za monitoring i
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sankcionisanje u ovoj oblasti su i dalje nedostatni.

U domenu politika u oblasti borbe protiv diskriminacije,
Ombudsman nastavlja da promoviSe zaStitu svih ugrozenih
druStvenih gupa, uprkos svojim ograni¢enim resursima.
Preostaje da se Zakon o zabrani diskriminacije izmijeni i dopuni
kako bi se uskladio sa pravnom tekovinom EU.

Vlada je usvojila Strategiju za unapredenje kvaliteta zivota
lezbejki, gejeva, biseksualnih, transrodnih i interseksualnih
lica (LGBTI) za period 2013-2018. Vlasti su u potpunosti
podrzale prvu paradu ponosa koja je odrzana u Budvi u julu.
Ipak, napadi na ucesnike su pokazali visok nivo homofobije u
zemlji kojim se treba pozabaviti. Policija je optuzila 32 lica za
nedoli¢no i bezobzirno ponasanje tokom parade.

Radna i sindikalna prava se generalno postuju; u julu su
izmjene i dopune Zakona o reprezentativnosti sindikata usvo-
jene, sa ciljem da se unaprijede ova prava. Bipartitni socijalni
dijalog ostaje nezadovoljavajuéi i uloga Socijalnog savjeta je i
dalje ograni¢ena. Potpuno transparentna zastupljenost i pravo
formiranja novih sindikata treba da budu osigurani. Pregovori o
novom Opstem kolektivnom ugovoru su u toku.

U pogledu imovinskih prava, restitucija imovine, u skladu sa
crnogorskom legislativom, je i dalje spora, usljed glomaznih
procedura i nedostatka administrativnog kapaciteta. Raseljena
lica stalno nastanjena u Crnoj Gori i dalje se suoCavaju sa
diskriminacijom u vezi sa pristupom zemljistu.

Crna Gora nastavlja da obezbjeduje posStovanje i zaStitu ma-
njina i kulturnih prava. Meduetnicki odnosi u zemlji nastavlja-
ju da budu dobri. Ipak, Fond za manjine nastavlja da djeluje sa

560 MATICA, zima 2013 / prolje¢e 2014 www. maticacrnogorska.me



Izvjestaj Evropske komisije o napretku Crne Gore za 2013.

znacajnim nedostacima, narocito u pogledu dodjele sredstava i
valjanog sprovodenja projekata.

U pogledu inkluzije Roma, ASkalija i Egipéana, Akcioni
plan za 2013. za implementaciju Strategije za unapredenje sta-
tusa Roma i Egip¢ana u Crnoj Gori je donesen od strane Vlade
u januaru. Nakon pozara u kampu Konik jula prosle godine,
Vlada je odgovorila efikasno i obezbijedila neophodnu pomo¢ u
saradnji sa medunarodnim akterima. Svih 800 lica koji su izgu-
bili svoje domove su preseljeni u privremene mobilne konte-
jnere i povezani na elektrodistributivhu mrezu; zabrinutost se
nastavlja u pogledu slabog snabdijevanja vodom u kampu.
Ugrozene grupe, ukljucuju¢i Rome, obuhvacéene su Zakonom o
socijalnom stanovanju koji je donesen u Parlamentu u julu, ¢ime
ze zahtijeva od relevantnih lokalnih i nacionalnih organa da brzo
preuzmu svoje odgovornosti. Akcioni planovi za integraciju
Roma u opstinama Bijelo Polje, Berane i Ulcinj su finalizovani
i usvojeni u lokalnim skupstinama.

Diskriminacija ostaje rasprostranjena kod pristupa zaposlja-
vanju i socijalnoj i zdravstvenoj njezi. Na osnovu sadasnjeg
izbornog zakona, Romi su nedovoljno zastupljeni na politicCkom
nivou. Mjere su preduzete da se olaksa pristup obrazovanju i
zaposljavanju, ali stopa onih koji odustaju od skolovanja i stopa
nezaposlenosti medu Romima ostaju visoke, narocito kada su u
pitanju Zene.

Od decembra 2012, nije bilo radnih sastanaka Koordinacionog
odbora za pracenje implementacije Strategije za trajno rjeSavanje
pitanja interno raseljenih lica. Nekih 58% pripadnika ove grupe
su se prijavili za stalni ili privremeni boravak, od cega je 37%
steklo steklo trajno boraviSte od maja mjeseca. Ozbiljne prepreke
za dobijanje statusa se nastavljaju, ukljucujuci probleme sa
naknadnim upisom u knjige rodenih; troskovima pribavljanja
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dokumenata; situacijom ekstremno ugrozenih lica; konfuzija
usljed pravnih odredbi o broju godina za razliCite kategorije
boravista koje su potrebne za sticanje crnogorskog drzavljanstva.
Privremena Uredba o pristupu socijalnim i ekonomskim pravima
raseljenih lica je izmijenjena i dopunjena, i njeno vazenje pro-
duzeno do juna 2014.

U pogledu zastite licnih podataka, treba pojaCati napore
kako bi se osigurala odgovaraju¢a implementacija relevantne
legislative. Septembra 2013, Ministarstvo unutrasnjih poslova je
raskinulo kontroverzni sporazum sa jednom privatnom teleko-
munikacionom kompanijom, nakon presude kojom je utvrdeno
da se sporazumom krSi legislativa u oblasti zastite podataka.
Pravi balans treba da bude uspostavljen izmedu prava na slo-
bodni pristup informacijama i pravila o zastiti licnih podataka.

Zakljucak

Generalno, Crna Gora je postigla odredeni napredak u oblasti
pravosuda i temeljnih prava. Transparentnost rada sudova je
poboljSana i broj nerijeSenih sudskih predmeta se smanjio.
Preduzeti su dalji koraci u cilju racionalizacije sudske mreZze.
Ustavni amandmani sa ciljem jacanja nezavisnosti pravosuda su
usvojeni. Jedinstveni sistem zapoS$ljavanja na nivou drzave za
sudije i tuzioce i objektivni sistem napredovanja zasnovan na za-
slugama tek treba da se uvedu. Treba preduzeti mjere na jacanju
odgovornosti 1 garanciji integriteta u pravosudnom sistemu.
Budzet dodijeljen za pravosude je nedovoljan. IzvrSenje odluka
u gradanskim i privrednim stvarima ostaje slabo. U pogledu
bavljenja ratnim zlo¢inima na drzavnom nivou, Crna Gora treba
da preduzme mjere da se izbori sa nekaznjivoscu i da osigura da
su odluke crnogorskog pravosuda u vezi sa slucajevima ratnih
zlo¢ina u skladu sa medunarodnim humanitarnim pravom, te da
odrazavaju praksu Medunarodnog krivicnog suda za bivSu
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Jugoslaviju, i u potpunosti primjenjuju domace krivicno pravo. U
oblasti borbe protiv korupcije, implementacija relevantnog
zakonodavnog okvira je pokazala izvjesni broj nedostataka gdje
je potrebno preduzeti dalje aktivnosti u pravcu legislative.
Kapacitet nadzornih institucija koje su nadlezne za kontrolisanje
politickog finansiranja i konflikta interesa treba da se unaprijedi.
Korupcija ostaje prisutna u mnogim oblastima i nastavlja da
predstavlja ozbiljan problem. Infiltriranje organizovanih krimi-
nalnih grupa u javni i privatni sektor treba da bude predmet bavl-
jenja nadleznih organa. PojaCani napori su potrebni u pogledu
razvijanja kredibilnog bilansa ostvarenih rezultata u oblasti
istrage, procesuiranja i osudujucih presuda u slucajevima korup-
cije, ukljucujuéi korupciju na visokom nivou. PoniStavanje
prvostepenih presuda u slucajevima korupcije i organizovanog
kriminala stvara razlog za zabrinutost. Broj pravosnaznih osuda
ostaje nizak, 1 jos uvijek nije bilo privremenog i trajnog oduzi-
manja imovine u slu¢ajevima korupcije. Ozbiljno treba razmotri-
ti razloge zasto veliki broj istraga u krivi¢nim djelima povezan-
im sa korupcijom nije rezultirao optuznicom. Odredeni napredak
je ostvaren u oblasti temeljnih prava, naro€ito kroz prenosenje
medunarodnih instrumenata u domacu legilsativu. Ipak,
nedostaci su prisutni kod zastite ljudskih prava od strane pravo-
sudnih 1 organa za sprovodenje zakona, naroCito u pogledu
ugrozenih grupa, posebno Roma, lezbejki, gejeva, biseksualnih i
transrodnih lica i lica sa invaliditetom. Dodatni napori su potreb-
ni kako bi se sprijecilo i borilo protiv nasilja nad Zenama,
naroc¢ito Romkinjama, kao i nasilja u porodici. Raniji i nedavni
sluCajevi prijetnji novinarima nijesu jo$ uvijek razrijeSeni i
napori na njihovom procesuiranju teba da se pojacaju. Dodatni
napori su takode potrebni kako bi se osigurala odgovarajuca
implementacija legislative u oblasti zastite podataka.
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4. 24. Poglavlje 24: Pravda, sloboda i bezbjednost

U oblasti migracija, izgraden je Centar za migrante, ali je nje-
govo otvaranje odlozeno. Aprila mjeseca, Vlada je usvojila novi
Akcioni plan za period 2013-2014. za implementaciju Strategije
za integrisano upravljanje migracijama. Obuka u oblasti nele-
galnih migracija je nastavljena. Sporazumi o readmisiji su
stupili na snagu sa zemljama Beneluksa i Slovackom, ratifiko-
van je sporazum sa Moldavijom, a sporazumi sa Turskom i
Srbijom su potpisani. Dodatni napori su potrebni kako bi se
osigurala potpuna uskladenost sa pravnom tekovinom EU u
oblasti legalnih migracija i kako bi se podigla svijest vlasti o
pitanjima mjeSovitih migracija, integracije migranata i zastite
ugrozenih grupa u ovoj oblasti. Sporazum o povratku sa Ko-
sovom tek treba da bude potpisan. Pripreme za uskladivanje leg-
islative sa pravnom tekovinom EU su umjereno uznapredovale.

Zemlja se suocila sa naglim porastom broja zahtjeva za azil u
poredenju sa prethodnim godinama (1.529 u 2012, u poredenju
sa 239 u 2011). Dok veéina podnosilaca zahtjeva odlazi prije
kraja procedure, trenutni kapaciteti za prijem treba hitno da
budu prosireni. Otvaranje novog Centra za trazioce azila je
dodatno odlozeno, do donoSenja relevantnih podzakonskih
akata u Parlamentu. Jednom licu je dodijeljen status izbjeglice a
supsidijarna zastita je odobrena za cetiri lica. Trenutna rjeSenja
za prijem nalazu uskladivanje sa minimalnim standardima,
narocito u pogledu zdravstvene zastite; rizik u vezi sa izloZenos-
ti tamosnjih lica Svercerima i nelegalnim aktivnostima je i dalje
prisutan. Dodatna obuka je potrebna za grani¢nu policiju, po
pitanju principa zabrane vracanja (non-refoulement) i standarda
humanitarnih prava, kao i za Drzavnu komisiju za rjeSavanje po
zalbama za azil, kako bi se unaprijedilo donoSenje odluka na
kvalitetnoj osnovi. Nedostatak prevodilaca i dalje predstavlja
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prepreku, kao i slaba koordinacija izmedu sluzbi u oblasti azila.
Elektronska baza zahtjeva za azil tek treba da se uspostavi.
Pripreme za uskladivanje sa pravnom tekovinom EU su u ranoj
fazi; Zakon o azilu je samo dijelom usaglasen, ukljucujuéi odre-
dbu kojom se supsidijarna zastita ogranicava na Sest mjeseci.

U pogledu vizne politike, zemlja je samo djelimi¢no uskladena
sa pozitivnom i negativnom listom EU iz Regulative 569/2001.
Odluke o privremenom ukidanju zahtjeva za vize za drzavljane
Azerbejdzana, Jermenije i Kazahstana su donesene u toku ljeta.
Elektronska povezanost izmedu diplomatskih i konzularnih mis-
ija i nacionalnog viznog sistema Ministarstva vanjskih poslova i
evropskih integracija jo§ nije uspostavljena. Vize za ulazak u
Cru Goru jo$ uvijek nijesu u skladu sa standardima EU i
nedostaju im bezbjednosne karakteristike. Pripreme za
uskladivanje sa pravnom tekovinom EU su u ranoj fazi.

U oblasti vanjskih granica i Sengena, nova Strategija za inte-
grisano upravljanje granicama (IBM) za period 2013-2016. i
Akcioni plan su usvojeni decembra 2012. Strategija nije u pot-
punosti u skladu sa konceptom integrisanog upravljanja granica-
ma EU. Jula mjeseca, Zakon o grani¢noj kontroli je izmijenjen i
dopunjen u cilju dodatnog usaglasavanja sa pravnom tekovinom
EU. Svi grani¢ni prelazi su uvezani u jedinstveni informacioni
sistem za kontrolu lica, vozila i dokumenata, povezan sa
nacionalnim i Interpolovim bazama podataka. Dva nova patrolna
camca su kupljena za ‘plavu granicu’. Izgradnja kapaciteta i
obuka su nastavljeni. Zajednicko jezgro nastavnih planova i pro-
grama EU treba tek da bude integrisano, na svim nivoima, u
kurikulume crnogorske grani¢ne policije. Odnosi sa susjednim
zemljama su poboljSani, zajedniCke patrole sa Bosnom i
Hercegovinom, Srbijom i Albanijom su realizovane. Pripreme na
uspostavljanju zajednicke kontakt tacke sa Bosnom i
Hercegovinom i sa Kosovom su u toku. Razgovori se nastavljaju
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sa Kosovom i1 sa Bosnom i Hercegovinom o sporazumu o
drzavnoj granici. Sli¢an sporazum sa Srbijom je trenutno predmet
pregovora. Crna Gora i Bosna i Hercegovina su se sporazumjele
da zatvore nelegalne grani¢ne prelaze izmedu dviju zemalja.

Generalno, zakonodavni okvir u oblasti grani¢ne kontrole je
samo dijelom usaglasen sa pravnom tekovinom EU. Znatni
napori su potrebni kako bi se pojacala djelotvornost granicne
policije i kako bi se modernizovala oprema na grani¢nim
prelazima (ukljucujuéi opremu za granicne kontrole) i objekti
grani¢ne policije. Bezbjednost na zelenoj i plavoj granici treba
da se ojaca, npr. grani¢ne kontrole u glavnoj luci Bar. Sistem
obuke granicne policije treba da bude unaprijeden i da podigne
svijest o pitanjima povezanim sa migracionom politikom,
azilom 1 borbom protiv trgovine ljudima. Potrebno je
poboljsanje meduresorske saradnje, narocCito u pogledu carina.
Prema sadasnjim odredbama, pripadnici grani¢ne policije nema-
ju odvojene istrazne nadleznosti. Mjere u borbi protiv korupcije
i ostalih kriminalnih aktivnosti na granici, narocito Sverca, treba
da budu ojacane.

U oblasti pravosudne saradnje u gradanskim i Krivi¢nim
stvarima, novi Zakon o medunarodnoj pravnoj pomoci u
kriviénim stvarima je donesen u Parlamentu u julu. U pogledu
pravosudne saradnje u krivicnim stvarima, pravni okvir za
borbu protiv teskog i organizovanog kriminala na regionalnom i
medunarodnom nivou je ojacan: jula mjeseca, dva sporazuma su
potpisana sa Italijom, kako bi se olakSala implementacija
Evropske konvencije o ekstradiciji i Evropske konvencije o uza-
jamnoj pravnoj pomo¢i u krivi¢nim stvarima. Juna 2013, Centar
za edukaciju nosilaca pravosudnih funkcija je postao posmatra¢
u Regionalnoj mrezi za obuku u pravosudu; administrativni
kapaciteti Odjeljenja za medunarodnu pravnu saradnju
Ministarstva pravde su ojac¢ani. Dodatni napori su potrebni kako
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bi se uskladila nacionalna legislativa sa pravnom tekovinom
EU, ukljucujuéi princip uzajamnog priznavanja presuda i odlu-
ka o uslovnoj slobodi. Novi Zakon o medunarodnom privatnom
pravu jos$ nije donesen. Sporazum o saradnji sa Eurojust-om tek
treba da bude potpisan; ¢eka se na dodatne informacije o zastiti
licnih podataka i posjetu sa ciljem utvrdivanja ¢injenica, koja ¢e
biti realizovana u oktobru 2013.

U pogledu policijske saradnje i borbe protiv organizo-
vanog Kriminala, zemlja je nastavila da se aktivno angazuje na
medunarodnom i regionalnom nivou, ukljucujuéi ratifikaciju
sporazuma o saradnji sa BivSom Jugoslovenskom Republikom
Makedonijom, Bosnom i Hercegovinom i Ceskom Republikom.
Opeativni sporazum sa Europolom nije jos uvijek zakljucen.

Propisi za sprovodenje novog Zakona o unutrasnjim poslovi-
ma su usvojeni. Nekim odredbama Zakona se dovodi u pitanje
uloga tuzioca u istragama, a nekim odredbama se dozvoljava da
ministar interveniSe u rad policije. Nezavisni i transparentni
nadzor nad policijom, fer politika zaposljavanja i glomazan
mehanizam prituzbi tek treba da budu uspostavljeni. Eticki stan-
dardi policije treba da budu ojacani putem proaktivne politike,
kako bi se, izmedu ostalog, sprijecilo ucestvovanje sluzbenika
policije u kriminalnim aktivnostima. Izmjene i dopune
Krivicnog zakonika donesene u julu obuhvataju odredbe o
racunarskom kriminalu, borbi protiv pranja novca i finansiranja
terorizma 1 trgovini ljudima, u cilju dodatnog uskladivanja
definicija sa medunarodnim standardima.

Ceste fluktuacije zaposljenih na pozicijama srednjeg menadz-
menta ozbiljno utiCu na insititucionalnu memoriju policije.
Specijalizovane jedinice koje se bave organizovanim krimi-
nalom nemaju dovoljno zaposlenih, ukljuc¢ujuéi i one na region-
alnom nivou. Samo inostrani svjedoci su obuhvaéeni Semom
zastite svjedoka za 2012. 1 2013, na kratki vremenski period. Ne
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postoji sigurna platforma za pohranjivanje i razmjenu podataka
izmedu organa za sprovodenje zakona.

Posebno odjeljenje tuzilastva nastavilo je da predvodi borbu
protiv organizovanog kriminala; ipak, njegova uloga u tom
pogledu trebalo bi da bude dodatno unaprijedena, kao i saradn-
ja sa policijom. Povjerljiva verzija procjene prijetnje organizo-
vanog kriminala (OCTA) je dostupna Tuziocu od decembra
2012. Ipak, njegov specijalni istrazni tim je i dalje odvojen od
ostalih agencija za sprovodenje zakona u pogledu pristupa rele-
vantnim bazama podataka, i to koc¢i njegovu djelotvornost. Po
pitanju bilansa ostvarenih rezultata u oblasti sluc¢ajeva borbe
protiv organizovanog krimninala, neke presude su donesene u
slucajevima Sverca droge; samo nekoliko slucajeva odnosi se na
kompleksne slucajeve kao §to su trgovina ljudima i pranje
novca. Nakon poniStenja prvostepenih presuda iz procesnih
razloga u visokoprofilnim slucajevima, postoji ozbiljna zabrin-
utost u vezi sa nedostatkom pravne sigurnosti.

Finansijske istrage se jo$ ne koriste sistematicno. Ukupan broj
istih, kao i broj priviemenog oduzimanja imovine, ostaje nizak,
usljed slabog administrativnog kapaciteta i nedovoljne
meduagencijske saradnje.

Po pitanju racunarskog kriminala, izmjene 1 dopune
Krivicnog zakonika obuhvataju odredbe sa ciljem dodatnog
uskladivanja definicije djecije pornografije sa medunarodnim
standardima. Policija nastavlja da obezbjeduje kontakt tacku
24/7. Ipak, kapacitet tuzilastva i policije u ovoj oblasti je slab, i
po pitanju pracenja internet sajtova. Uspostavljanje Seme za
obuku o racunarskom kriminalu za agencije za sprovodenje
zakona je klju¢no.

U oblasti borbe protiv pranja novca, propisi za sprovodenje
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Zakona o sprjeCavanju pranja novca i finansiranja terorizma su
doneseni decembra 2012; ipak, predstoji da novi zakon bude
donesen, sa ciljem jacanja pravnog okvira i narocito, sistema
sankcija. Uprava za sprjeCavanje pranja novca i finansiranja
terorizma je sprovela organizacionu i pravnu reviziju, usvojivsi
strateske ciljeve i identifikovavsi pravne nedostatke. Sadasnji IT
sistem je zastareo i treba da bude modernizovan. Crna Gora je
usvojila izmjene i dopune Krivi¢nog zakonika, sa ciljem da se
preporuke Moneyvala od decembra 2012. realizuju. Broj pri-
javljenih sumnjivih transakcija ostaje nizak; dodatne smjernice
1 obuka su potrebni kako bi relevantne organizacije podigle svi-
jest o svojim obavezama izvjeStavanja.

Nova nacionalna Strategija za borbu protiv trgovine ljudima
za period 2012-2018. i relevantni Akcioni plan za period 2012-
2014. su usvojeni. Krivi¢ni zakonik je izmijenjen kako bi se
unaprijedila identifikacija zrtava i obuhvatila krivicna djela kao
Sto je trgovina djelovima ljudskog tijela. Zakonikom su takode
obuhvaceni ropstvo i prisilni brak, kao krivicna djela koja su
rezultat trgovine ljudima. Sveobuhvatan, multidisciplinarni
pristup orjentisan na zrtve trgovine ljudima tek treba da bude
razvijen; identifikacija Zrtava kao i istrage, procesuiranje i
osudujuce presude protiv trgovaca ljudima treba da budu
unaprijedene.

Generalno, organizovani kriminal nastavlja da bude ozbiljan
razlog za zabrinutost u Crnoj Gori.

U pogledu borbe protiv terorizma, Akcioni plan za period
2013-2014. za implementaciju Strategije za prevenciju i suzbi-
janje terorizma, pranja novca i finansiranja terorizma je usvojen
u julu. Rad na obezbjedivanju sigurnog skladiStenja oruzja u
Brezoviku je zavrSen. Nedavne izmjene Krivicnog zakona
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takode imaju za cilj realizaciju Moneyval-ovih preporuka u
oblasti finansiranja terorizma. Generalno, legislativa na nivou
drzave i dalje treba da se uskladi sa pravnom tekovinom EU u
ovoj oblasti. Pripreme za uskladivanje sa pravnom tekovinom
EU su u ranoj fazi.

U pogledu saradnje u oblasti droga, Strategija za
sprjeCavanje zloupotrebe droga (2013-2020), kojom se identi-
fikuju prioritetne oblasti slicne onima u strategiji EU za droge,
usvojena je zajedno sa akcionim planom (2013-2016). Zakon o
sprjecavanju zloupotrebe droga je izmijenjen i dopunjen u julu
sa ciljem daljeg uskladivanja sa standardima EU. Crna Gora je
uCestvovala u razbijanju narko krugova u saradnji sa
Interpolom, Europolom, drzavama ¢lanicama EU 1 policijskim
snagama zemalja iz susjedstva i SAD. Aktivnosti podizanja svi-
jesti o drogama su sprovedene u Skolama i na lokalnom nivou.

Zemlja se nalazi na jednoj od glavnih balkanskih ruta za
trgovinu drogom i kontinuirani i proaktivni napori od strane
Policije 1 Uprave carina su potrebni kako bi se otkrili i zaplije-
nili narkotici na granicama, ukljucuju¢i sve luke. Znatna
koli¢ina kanabisa je zaplijenjena; koli¢ine zaplijenjenog heroina
i kokaina su veoma male. Kontakt tacka za saradnju sa
Evropskim monitoring centrom za droge i zavisnost od droga
(EMCDDA) je postavljena i obezbijedena je obuka za zaposlene
u Ministarstvu zdravlja i Ministarstvu unutrasnjih poslova. Ipak,
zemlja jo$ uvijek nije spremna za sistematsko ucesée u saradnji
sa centrom, usljed nedostatka ljudskih i budzetskih resursa.
Pripreme za uskladivanje sa pravnom tekovinom EU su
umjereno uznapredovale.

Specijalna jedinica za medunarodnu carinsku saradnju i
evropske integracije je pocela sa radom. Uprava carina jo$ nije
izradila dokumentaciju potrebnu za implementaciju novog kom-
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pjuterizovanog tranzitnog sistema. Za luku Bar je obezbijedena
tehnicka oprema za unapredenje provjere kontejnera.

Dodatni napori su potrebni kako bi se unaprijedio sistem prov-
jere kontejnera, borba protiv korupcije u Upravi carina i osigu-
rala bliskija koordinacija izmedu carina i policije. Narocita
paznja je generalno potrebna kako bi se sprijecila trgovina
drogama i ostalim nelegalnim robama preko luka i duz obale.

Za mjere protiv krijumcarenja eura, vidjeti Poglavije 32 —
Finansijska kontrola.

Zakljucak

Generalno, Crna Gora je ostvarila odredeni napredak u oblasti
pravde, slobode i bezbjednosti. Uskladivanje sa pravnom tekovi-
nom EU u oblasti legalnih migracija, azila i viza je i dalje u ranoj
fazi; prihvatiliSta za strance i1 za azilante treba da otpoc¢nu sa
radom bez daljeg odlaganja. Znatni napori su potrebni kako bi se
unaprijedili nadzorni kapacitet, tehnicka oprema i infrastruktura
na granicama, i kako bi se podigla svijest vlasti o mjeSovitim
migracijama i unaprijedio njihov odgovor na iste. Crna Gora je
aktivno ukljuCena u regionalnu i medunarodnu policijsku i
pravosudnu saradnju. Odredeni napredak je postignut u borbi
protiv trgovine drogom; ipak, potrebni su dodatni napori kod
zaplijene droge. Bilans ostvarenih rezultata u proaktivnim
istragama i1 pravosnaznim presudama u ostalim oblastima orga-
nizovanog kriminala tek treba da se uspostavi, ukljuc¢ujuci oduz-
imanje imovine ste¢ene kriminalom. Dodatni napori su potrebni
kako bi se unaprijedila koordinacija izmedu agencija za
sprovodenje zakona i pravosuda i kako bi se pojacao kapacitet za
vrsenje finansijskih istraga u vezi sa sloZzenim kriminalnim
istragama. PoniStenje prvostepenih presuda u slucajevima orga-
nizovanog kriminala daje povoda za ozbiljnu zabrinutost.
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4. 25. Poglavlje 25: Nauka i istraZivanje

U oblasti politike istraZivanja i inovacija, Crna Gora je nas-
tavila da aktivno ucestvuje u Sedmom okvirnom istrazivatkom
programu EU (FP7) i preduzela je nekoliko mjera i aktivnosti u
skladu sa Evropskim istrazivackim prostorom i Unijom za ino-
vacije u cilju jacanja izgradnje kapaciteta.

Kada je rije¢ o saradnji u okviru Sedmog okvirnog
istrazivackog programa EU (FP7), Crna Gora je aktivno pro-
movisala saradnju i uspjesno sprovela jedan broj programa za
razvoj kapaciteta. U septembru 2012. Ministarstvo nauke je usp-
jesno doprinijelo Evropskim danima nauke i organizovalo neko-
liko aktivnosti u cilju promocije nauke i istrazivanja, narocito
medu mladim ljudima. Crna Gora je takode nastavila da
uspjesno ucestvuje u aktivnostima programa COST i EUREKA.
Crna Gora je izrazila interesovanje za pridruzivanje novom
okvirnom programu EU za istrazivanje i inovacije ,,Horizon
2020 (2014-2020) 1 otpocela pripreme u tom smislu. Potrebni
su dodatni napori u cilju veée ukljucenosti u projekte saradnje
EU i uklju¢ivanja malih i srednjih preduzeca u istrazivacki i ino-
vacijski lanac.

U pogledu integracije Crne Gore u Evropski istrazivacki
prostor (ERA), preduzeto je nekoliko aktivnosti. U decembru
2012, Strategija naucnoistrazivackih aktivnosti za period 2012-
2016 je znacajno izmijenjena, uvodenjem novih instrumenata i
ve¢om uskladenoscéu finansiranja nacionalnih istrazivanja sa
istrazivackim prioritetima EU. Nekoliko mjera je preduzeto u
cilju jacanja izgradnje ljudskog kapitala i podsticanja mobilnos-
ti istrazivaca. Crna Gora je takode doprinijela Uniji za inovaci-
je uspostavljanjem prvog naucno-tehnoloskog parka u Crnoj
Gori za poljoprivrednu proizvodnju hrane i otpocela planiranje
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nauc¢nih parkova u drugim oblastima u cilju podsticanja saradnje
izmedu akademske zajednice i industrije.

Zakljucak

Ostvaren je dobar napredak u oblasti nauke i istrazivanja.
Dodatni napori su potrebni u cilju prevazilazenja izazova
sljede¢eg programa za istrazivanje i inovacije ,,Horizon 2020 i
davanja doprinosa Uniji za inovacije. Posmatrano u cjelini,
pripreme u ovoj oblasti dobro napreduju.

4. 26. Poglavlje 26: Obrazovanje i kultura

U oblasti obrazovanja, obuke i mladih, izmjene i dopune
Zakona o osnovnom obrazovanju, Zakona o stru¢nom obrazo-
vanju, Zakona o gimnaziji i OpSteg zakona o obrazovanju usvo-
jene su u Skupstini u julu 2013. Inicijativa za stru¢no usavrSava-
nje svrsenih srednjoskolaca ima cilj da olaksa tranziciju od obra-
zovanja do trzista rada. Upisne politike i svrha stru¢nog obrazo-
vanja i osposobljavanja predmet su ispitivanja Ministarstva pro-
svjete. Usvojeni su potrebni pravilnici, kao i metodoloski doku-
menti za sprovodenje Zakona o nacionalnom okviru kvalifikaci-
ja. Da bi ovaj proces bio zavrSen, potrebno je usaglasavanje s
Evropskim okvirom kvalifikacija. Medusektorska radna grupa,
koju je formiralo Ministarstvo prosvjete, je zavrsila analizu re-
zultata koje su crnogorski studenti ostvarili na medunarodnom
PISA testiranju u februaru i izradila nacrt preporuka za una-
predenje kvaliteta obrazovanja. Memorandum o razumijevanju o
uces¢u Crne Gore u centralizovanim aktivnostima u okviru Pro-
grama cjelozivotnog ucenja EU potpisan je u maju 2013. U
cjelosti posmatrano, kvalitet skolskog i univerzitetskog obrazo-
vanja treba da bude unaprijeden. Potrebno je pozabaviti se
neskladom izmedu obrazovnih kvalifikacija i trzista rada. Crna
Gora je pocela da se bavi svojim prioritetima u ovoj oblasti.

U oblasti kulture, u oktobru 2012. potpisan je memorandum
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o razumijevanju koji je omoguéio Crnoj Gori da ucestvuje u
programu Evropa za gradane. U februaru 2013, Crna Gora je
postala ¢lanica Evropske filmske promocije. Pripreme u ovoj
oblasti dobro napreduju.

Zakljucak

U oblasti obrazovanja i kulture ostvaren je odredeni napredak.
Postignut je dobar stepen pravne uskladenosti. Do dana pristu-
panja potrebno je garantovati nediskriminaciju izmedu drzavl-
jana EU i crnogorskih drzavljana i obezbijediti uskladenost s
Direktivom EU o obrazovanju djece radnika migranata. Uloga i
svrha razli¢itih nivoa i vrsta obrazovanja i obuke treba da bude
dodatno razjasnjena i bolje povezana za ostalim sektorima.
Posmatrano u cjelini, pripreme su uznapredovale.

4.27. Poglavlje 27: Zivotna sredina i klimatske promjene

U oblasti Zivotne sredine, u pogledu horizontalnog zakono-
davstva, Skupstina je donijela Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o procjeni uticaja na zivotnu sredinu (EIA) kako bi se
obezbijedilo uskladivanje s Direktivama o EIA i Strateskoj proc-
jeni uticaja na zivotnu sredinu (SEA). U pogledu pristupa infor-
macijama koje se odnose na zivotnu sredinu, Agencija za zasti-
tu zivotne sredine otvorila je u septembru 2012. regionalnu
kancelariju i “Arhus centar” u Beranama. U avgustu, Crna Gora
je usvojila izmjene Krivicnog zakonika kojima su propisi dalje
uskladeni s pravnom tekovinom EU u oblasti ekoloskih
krivicnih djela. U pogledu ekoloske odgovornosti, nije bilo
pomaka. Treba dalje jacati javne konsultacije s civilnim
drustvom i drugim zainteresovanim stranama.

U skladu sa Zakonom o kvalitetu vazduha, usvojena su podza-
konska akta o aktivnostima koje uticu na kvalitet vazduha.
Usvojeni su nacionalna Strategija za upravljanja kvalitetom vaz-
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duha s Akcionim planom za period 2013-2016. Treba ojacati
administrativne kapacitete u oblasti kvaliteta vazduha.

U oblasti upravijanja otpadom, Crna Gora je usvojila podza-
konska akta o rukovanju otpadnim uljima, opremom i otpadom
koji sadrzi PCB, o rukovanju i preradi gradevinskog otpada i o
uslovima i metodama za odlaganje cementno-azbestnog otpada.
lako se pravni okvir unapreduje, potrebno je uloziti dalje napore
u njegovu primjenu i sprovodenje. Razvoj integrisanog sistema
upravljanja otpadom je i dalje u ranoj fazi, pri ¢emu se otpad i da-
lje odlaze na otvorenim lokacijama ili na vise nelegalnih deponi-
ja. Potrebno je ojacati saradnju izmedu drzavne i lokalne uprave.
Potrebne su nove investicije u ovoj oblasti. Potrebno je da budu
usmjerene vise na odvojeno prikupljanje otpada i recikliranje.

U pogledu kvaliteta voda, tokom prethodnih godina nije ost-
varen nikakav napredak, Sto i dalje predstavlja problem.
Potrebni su znacajni napori da se propisi u oblasti kvaliteta voda
usklade s pravnom tekovinom EU i sprovedu. Mreze moni-
toringa i planovi upravljanja rjecnim slivovima su i dalje u ranoj
fazi izrade, kao i infrastruktura za prec¢is¢avanje otpadnih voda.

U oblasti zastite prirode, Vlada je usvojila Drugi izvjestaj o
implementaciji strategije biodiverziteta i akcionog plana (2010-
2015.), za period 2011-2012. Skupstina tek treba da usvoji
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zaStiti prirode.
Osnovni ¢lanovi Direktiva o stanistima i pticama jo$ uvijek nije-
su prenijeti. Izrada naucnih podataka za odredivanje zasti¢cenih
oblasti i buducih lokacija Natura 2000 je jo$ u ranoj fazi.
Potrebno je znacajno ojacati administrativne kapacitete, poseb-
no u pogledu nauc¢nog rada, inspekcije i sprovodenja.

U oblasti kontrole industrijskog zagadenja i upravljanja
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rizikom bilo je odredenih pomaka. Tokom izvjeStajnog perioda,
izdate su prve IPPC dozvole za deponiju ,,Livade” u martu,
»Mozura* u aprilu i ,,Progas Niksi¢*“ u julu.

U oblasti hemikalija, usvojena su podzakonska akta o klasifi-
kaciji, oznacavanju i pakovanju hemikalija, kao i propisi o de-
taljnom sadrzaju 1 nac¢inu vodenja liste klasifikovanih hemikali-
ja. Potrebno je izraditi strateski plan za oblast hemikalija.

U oblasti buke, u skladu sa Zakonom o zastiti od buke, 12
opstina je donijelo mape buke za svoja podrucja.

U oblasti civilne zastite, Crna Gora se priprema da pristupi
Mehanizam civilne zastite EU. Sektor za upravljanje vanrednim
situacijama je izvrSio poboljSanja u smislu svoje dezurne osobe
koja govori engleski jezik za kontakt s Centrom za vanredne
situacije Evropske komisije.

U oblasti klimatskih promjena, potrebno je izraditi sveobuh-
vatnu nacionalnu politiku i strategiju za klimatske promjene, i
uloziti znacajan napor za potpuno integrisanje klimatskih raz-
matranja u sektorske politike 1 strategije.

Crna Gora je redovno pristupala stanovistima EU u
medunarodnom kontekstu, prethodno se povezala i sa
Kopenhaskim sporazumom, ali jos uvijek nije predstavila svoju
obavezu ublazavanja klimatskih promjena do 2020. Crna Gora
bi trebalo da razmotri preuzimanje obaveza o ublazavanju
dosljedne onima u EU i njenim drzavama ¢lanicama radi kli-
matskog sporazuma za period poslije 2020. koji treba posti¢i do
2015. Pozvana je i da razmotri svoj klimatski i energetski okvir
za 2030. u skladu sa Zelenom knjigom EU ,,Okvir za klimatske
i energetske politike za 2030. “

Sto se ti¢e uskladenosti s pravnom tekovinom EU u oblasti
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klime, Crna Gora je i dalje u ranoj fazi. Identifikovano je pet
instalacija za potrebe buduc¢e implementacije sistema trgovanja
emisijama. Potrebno je uloziti znacajne napore da se ojacaju
kapaciteti zemlje za monitoring, izvjeStavanje i verifikaciju.

Crna Gora je redovno ucestvovala u radu Regionalne mreze za
pristupanje u oblasti zivotne sredine (RENA) u oblasti klime.
Potrebno je uloziti napore da se podigne svijest na svim nivoima
i da se unaprijedi saradnja medu svim relevantnim akterima.

U pogledu administrativnog kapaciteta, u resornim min-
istarstvima je organizovana obuka. Kontinuirano oslanjanje na
privremeno zaposleno osoblje i Ceste promjene zaposlenih i
dalje predstavljaju problem. Potrebno je ojacati administrativne
kapacitete u svim oblastima vezanim za zivotnu sredinu i kli-
matske promjene. Potreban je znacajan kapacitet i saradnja i
koordinacija aktivnosti medu institucijama u svim oblastima, a
posebno u oblastima kvaliteta voda i klimatskih promjena.

Zakljucak

Crna Gora je ostvarila mali napredak u oblastima Zivotne sre-
dine i klimatskih promjena. Potrebno je uloziti znacajne napore
i viSe strategijskog planiranja kako bi se obezbijedilo
uskladivanje i sprovodenje pravne tekovine EU u oblasti zivotne
sredine 1 klime. Potrebno je uloziti dalje napore da bi se ojacali
administrativni kapaciteti i saradnja medu institucijama. Resursi
su i dalje ograniCeni i potrebne su znacajne investicije. Potrebno
je dalje ojacati saradnju s organizacijama civilnog drustva.
Nepostojanje politickog prioriteta i adekvatnog finansiranja, kao
1 ograniCena svijest o zahtjevima u oblasti Zivotne sredine i
klime i dalje koce napredak u ovoj oblasti. Pripreme u ovim
oblastima su i dalje u ranoj fazi.
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4. 28. Poglavlje 28: Zastita zdravlja i potrosaca

U oblasti zaStite potrosaca, u septembru 2012. je usvojen
drugi godisnji izvjeStaj o implementaciji Nacionalnog progra-
ma zaStite potroSa¢a (NPZP) za period jul 2011 — jun 2012.
Tre¢i NPZP (2012-2015.) usvojen je u oktobru 2012. zajedno
s akcionim planom za njegovo sprovodenje. Primjenu NPZP-a
nadzire meduresorska komisija koja je formirana marta 2013.
U aprilu 2013, usvojen je Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji
Uprave za inspekcijske poslove. Preduzeti su znacajni napori
da se kroz intenzivnu medijsku kampanju podigne svijest o
pravima potrosaca. U septembru 2013, pustena je u rad nova
IT platforma koja ¢e biti centar distribucije informacija o
za$titi potrosaca i s koje ¢e funkcionisati softver za upravljan-
je obavjeStenjima o opasnim proizvodima na nacionalnom
nivou, kao i novi IT instrument za registrovanje i upravljanje
zalbama potrosaca prema razli¢itim tijelima i nevladinim orga-
nizacijama. U maju 2013, Centar za zaStitu potroSaca Crne
Gore (CEZAP) podnio je prvu kolektivnu tuzbu u ime 250 lica
za zaStitu prava u oblasti potroSackih kredita. Jacanje NVO
koje se bave zastitom potrosaca je i dalje od presudnog
znacaja. Crna Gora je pocela da se bavi svojim prioritetima u
ovoj oblasti.

Sto se ti¢e pitanja bezbjednosti proizvoda, u prvom kvartalu
2013. izvrsena je 471 inspekcija u oblasti bezbjednosti proizvo-
da. Ovim kontrolama je utvrdeno 13 nepravilnosti u smislu
stavljanja opasnih proizvoda na trziste. Otkrivene su tri vrste
opasnih proizvoda i preduzete su mjere. Izmjena postojecih
propisa o opstoj bezbjednosti proizvoda i nadzora trziSta je u
toku. Crna Gora je pocela da se bavi svojim prioritetima u ovoj
oblasti.
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Sto se ti¢e pitanja koja nijesu povezana s bezbjednoséu,
Skupstina je u julu 2013. usvojila Zakon o potrosackim krediti-
ma. U prvom kvartalu 2013, organ nadlezan za inspekciju trzis-
ta izvrsio je 1752 kontrole i utvrdio 1012 neregularnosti. U toku
je izrada nacrta Zakona o zastiti potrosaca, s ciljem da se zavrsi
uskladivanje propisa s nekoliko direktiva EU. Pripreme u ovoj
oblasti su zapocete.

U oblasti javnog zdravlja, primjena Elektronskog zdravstva
je i dalje spora.

U pogledu kontrole duvana sprovodenje zakona kojim se
ogranicava upotreba duvanskih proizvoda, a kojim se prosiruju
mjesta na kojima je pusenje zabranjeno, i dalje predstavlja iza-
zov, posebno u restoranima. Crna Gora je pocela da se bavi svo-
jim prioritetima u ovoj oblasti.

U oblasti zaraznih bolesti, u septembru 2013. usvojena je
nacionalna strategija za kontrolu rezistentnosti na antibiotike za
period 2012-2016, a u decembru 2012. usvojen je nacionalni
program borbe protiv tuberkuloze za period 2013-2017. Misija
Evropske komisije za procjenu stanja u oblasti zaraznih bolesti
u okviru procesa prosirenja EU je posjetila Crnu Goru u junu
2013. i dala preporuke za optimizaciju sistema borbe protiv
zaraznih bolesti. Strategija za o¢uvanje i poboljsanje reproduk-
tivnog zdravlja za period 2013-2020, zajedno sa akcionim
planom za 2014-2015. usvojena je u junu 2013. Pripreme u ovoj
oblasti se realizuju u skladu s planom.

Sto se tice krvi, tkiva, celija i organa, usvojen je u septembru
2012. Pravilnik o nacinu, procedurama i medicinskim kriteriju-
mima za utvrdivanje smrti osoba ¢iji se djelovi tijela mogu uzeti
za transplantaciju u svrhu lije€enja. Izradeno je nekoliko nacrta
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podzakonskih akata u oblasti krvi. Potrebno je dalje
uskladivanje propisa i izgradnja administrativnih kapaciteta.
Pripreme u ovim oblastima se realizuju u skladu s planom.

Pripreme u oblasti prava pacijenata na prekogranicnu
zdravstvenu zastitu tek treba da otpocnu.

U oblasti mentalnog zdravlja identifikovane su potrebe i
planovi obuke i programi za osoblje koje pruza usluge u domenu
zaStite mentalnog zdravlja, ali jos nijesu realizovani. Potrebni su
napori da se uvede briga o mentalnom zdravlju u zajednici kao
alternativa institucionalizaciji. Crna Gora je pocela da se bavi
svojim prioritetima u ovoj oblasti.

UloZeni su napori u oblasti prevencije zloupotrebe droga $to se
tice zamjenske terapije za korisnike psihoaktivnih supstanci i
uspostavljanja registra zloupotrebe supstanci, Sto moze da
pomogne u pracenju potreba za lijeCenjem i brigom. U oblasti
zdravstvenih nejednakosti, u toku su aktivnosti za poboljSanje
zdravlja Roma. U oblasti ishrane, u decembru 2012. usvojena je
Nacionalna inicijativa za smanjenje unosa soli. Nastavljeni su
napori u cilju podizanja svijesti u pogledu ranog otkrivanje
kancera dojke 1 grli¢a materice i zapocet je program preventivnih
kontrola. Medutim, potrebno je uloziti dalje napore za uspostavl-
janje odgovarajuée izgradnje kapaciteta. U oktobru 2012. je
usvojena Nacionalna strategija prevencije Stetne upotrebe alkoho-
la i alkoholom uzrokovanih poremecaja 2013-2020, a u januaru
2013. Nacionalna strategija za rijetke bolesti 2013-2020. Crma
Gora je pocela da se bavi svojim prioritetima u ovim oblastima.

Zakljucak

Odreden napredak je postignut u zastite potroSaca i zdravlja.
Treba nastaviti s uskladivanjem propisa i izgradnjom kapaciteta.
Potrebno je pruziti podrsku nevladinim organizacijama koje se
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bave zastitom potroSaca. U cjelini gledano, pripreme u ovim
oblastima su umjereno napredovale.

4. 29. Poglavlje 29: Carinska unija

Kada je rije¢ o carinskom zakonodavstvu, carinska tarifa je
azurirana u skladu sa verzijom Kombinovane nomenklature EU
za 2013. Uvedene su odredene posebne odredbe o carinskim
olakSicama 1 oslobadanju od carina. Usvajanje izmjena
Carinskog zakona se i dalje ocekuje u Skupstini.

U pogledu administrativnih i operativnih kapaciteta Crne
Gore, Uprava carina je uspjeSno ucestvovala u  projektu
»Sistemska elektronska razmjena podataka® (SEED). Pusten je
u rad novi elektronski sistem za analizu rizika. Potrebno je
dodatno ocajati operativne kapacitete carinske administracije da
primjeni pojednostavljene procedure i bezbjednosne mjere.
Potrebno je uciniti dodatne napore na jacanju upravljackih
kapaciteta kroz vece ucesée poslovne strane Uprave carina u
vode¢im informatickim deSavanjima. Usvojena je poslovna
strategija Uprave carina za period 2013-2015. Potrebno je da
ovdje uslijedi razvoj nove informaticke strategije. Nedostatak
kadrova u informatickim sluzbama je pitanje kojem je potrebno
konstatno posvecivati paznju. Sprovodenje etickog kodeksa
carinskih sluzbenika i zaposlenih u administraciji je pokrenuto
pocetkom 2013. Dodatni napori su i dalje potrebni na jacanju
unutrasnje kontrole u cilju efikasnijeg sprjeCavanja i otkrivanja
korupcije i drugih nepravilnosti. Potrebno je unaprijediti
carinsko sprovodenje prava intelektualne svojine i pruzanje lab-
oratorijskih usluga, dok aktivnosti obuke treba da budu dodatno
razvijene. Napravljeni su uvodni koraci na uspostavljanju i
implementaciji sistema carinskog tranzita koji je usaglasen sa
novim kompjuterizovanim tranzitnim sistemom (NCTS). Ovim
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su postavljene osnove za buduce ¢lanstvo u Zajednickoj tranzit-
noj konvenciji.

Zakljucak

Postignut je odredeni napredak u oblasti carinske unije.
Potrebno je nastaviti napore u pravcu daljeg usaglaSavanja sa
pravnom tekovinom EU. U oblastima administrativnih i opera-
tivnih kapaciteta, Uprava carina treba da sprovede razvoj svoje
informaticke strategije i unaprijedi strukturu i kapacitete za
obuku. Pripreme za moguce pristupanje Konvenciji o
zajednickom tranzitnom postupku su otpocele, ali ih treba
ubrzati. U cjelini posmatrano, pripreme u oblasti poreske unije
su umjereno napredovale.

4. 30. Poglavlje 30: Vanjski odnosi

U oblasti zajedni¢ke trgovinske politike, Crna Gora je nas-
tavila da ispunjava obaveze preuzete pristupanjem Svjetskoj
trgovinskoj organizaciji (STO). U oktobru 2012. Crna Gora je
dobila status posmatraca u Komitetu STO za javne nabavke.
Potrebno je dodatno uskladiti Zakon o spoljnoj trgovini robom
dvostruke namjene, naroCito u cilju unapredenja kontrolnih
mehanizama.

Kada je rije¢ o bilateralnim sporazumima sa zemljama koje
nijesu ¢lanice EU, Crna Gora i dalje vodi pregovore o bilater-
alnim sporazumima o slobodnoj trgovini sa Bjelorusijom i
Kazahstanom u skladu sa svojim obavezama po Sporazumu o
slobodnoj trgovini sa Rusijom. Sporazum o slobodnoj trgovini
sa EFTA stupio je na snagu u cjelosti u novembru 2012.
Sporazum o ekonomskoj saradnji sa Hrvatskom potpisan je u
februaru 2013. Crna Gora je nastavila da igra aktivnu ulogu u
CEFTA.

Kada je rije¢ o razvojnoj politici i humanitarnoj pomo¢i, u
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Ministarstvu vanjskih poslova imenovan je novi direktor
zaduzen za uspostavljanje relevantnih administrativnih struktu-
ra i prikupljanje informacija o razvojnim aktivnostima. O
humanitarnim doprinosima se i dalje odlucuje od slucaja do
slucaja, bez zakonodavnog okvira.

Zakljucak

Ostvaren je odredeni napredak u oblasti vanjskih odnosa. Crna
Gora je nastavila da ispunjava obaveze preuzete pristupanjem
STO i uspostavlja mehanizme kontrolisanja robe dvostruke
namjene. Napori u oblasti razvojne politike i humanitarne
pomoci su i dalje u ranoj fazi. U cjelini posmatrano, pripreme u
oblasti vanjskih odnosa dobro napreduju.

4. 31. Poglavlje 31: Vanjska, bezbjednosna i
odbrambena politika

Nastavljen je redovni politi¢ki dijalog izmedu EU i Crne Gore
na temu vanjsko-politickih pitanja. (Za odnose s drugim drzavama
iz procesa prosirenja i drzavama clanicama, vidjeti Politicke kri-
terijume 2.3 — Regionalna pitanja i medunarodne obaveze.)

Kada je rije¢ o zajedni¢koj vanjskoj i bezbjednosnoj politi-
ci (CFSP), Crna Gora se uskladila, kada je bila pozvana, sa svim
relevantnim deklaracijama EU i odlukama Savjeta (uskladenost
100%). (Kada je rije¢ o Medunarodnom krivicnom sudu, vidjeti
Politicke kriterijume 2.3- Regionalna pitanja i medunarodne
obaveze.)

Jo§ 28 drzava jos$ uvijek nije priznalo Crnu Goru nakon sti-
canja nezavisnosti 2006.

Crna Gora je implementirala sve restriktivne mjere Savjeta
bezbjednosti UN-a i EU.
Kada je rije¢ o neproliferaciji, Crna Gora je ucestvovala u
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nekim, ali ne u svim, medunarodnim aranZmanima i instrumen-
tima kontrole izvoza kada je rije¢ o neproliferaciji oruzja za
masovno unistenje. Uskladivanje sa medunarodnim obavezama
u pogledu malog i lakog naoruzanja (SALW), ukljucujuéi i cil-
jeve Strategije EU o malom i lakom naoruzanju, nastavlja se uz
pomo¢ nacionalnih zakona i sistema kontrole. U julu 2013,
Vlada je usvojila Strategiju kontrole i smanjenja malog i lakog
naoruzanja i municije, kao i Akcioni plan za njenu primjenu za
period 2013-2018.

U pogledu saradnje sa medunarodnim organizacijama, u
oktobru 2012, Crna Gora je prezentovala svoj tre¢i Godisnji
nacionalni program (ANP), kojim je zapocet treci ciklus
Akcionog plana za clanstvo (MAP) u NATO. Crna Gora
nastavlja da ucestvuje u medunarodnim operacijama ISAF u
Avganistanu i UNMIL u Liberiji.

Kada je rije¢ o bezbjednosnim mjerama, Crna Gora Crna Gora
je nastavila s radom na prakti¢nim aranzmanima neophodnim za
uskladivanje s odlukama Savjeta o informatickoj sigurnosti,
ukljucujuci i upravljanje povjerljivim podacima.

Kada je rijec o zajednickoj bezbjednosnoj i odbrambenoj
politici (CSDP), a narocito upravljanju civilnim i vojnim kriza-
ma, Vlada je u decembru usvojila odluku o slanju pripadnika
policijskih snaga u mirovnu misiju UN-a na Kipru (UNFCYP).
Na poziv Politickog i bezbjednosnog odbora EU da doprinese
Misiji Evropske unije za obuku vojnih snaga u Maliju (EUTM
Mali), Crna Gora je obezbijedila vojnu opremu. Crna Gora
ucestvuje u operaciji EU ATALANTA u Somaliji.

Zakljucak

Crna Gora je ostvarila odredeni napredak u oblasti vanjske,
bezbjednosne i odbrambene politike. Crna Gora se uskladila sa
svim deklaracijama EU i odlukama Savjeta i nastavila je da
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aktivno doprinosi regionalnoj stabilnosti. U cjelosti posmatrano,
pripreme u oblasti vanjske, bezbjednosne i odbrambene politike
dobro napreduju.

4. 32. Poglavlje 32: Finansijski nadzor

U oblasti javne unutra$nje finansijske kontrole (PIFC), u
oktobru 2012, Ministarstvo finansija je usvojilo implementaciju
zakonodavstva o finansijskom upravljanju i kontroli (FMC) i o
internoj reviziji (IA), ukljucujuéi uputstva za izvjestavanje o
finansijskom upravljanju i kontroli, uredbu o obaveznom osni-
vanju sluzbi za internu reviziju na centralnom i lokalnom nivou,
i instrukcije o sadrzaju i nainu izvjeStavanja o radu interne
revizije. Novi Eticki kodeks drzavnih sluzbenika donijet je u
januaru 2013. Pravilnik o obezbjedivanju kvaliteta interne reviz-
ije u javnom sektoru objavljen je u februaru 2013, dok je
Pravilnik o obezbjedivanju kvaliteta izvjeStavanja o finansi-
jskom upravljanju i kontroli objavljen u junu 2013.

Centralna jedinica za harmonizaciju organizovala je svoj prvi
program sertifikacije za internu reviziju, ¢iji je rezultat izdavan-
je sertifikata za interne revizore u javnom sektoru, od kojih neki
imaju medunarodne sertifikate. Interni revizori su imenovani na
centralnom 1 lokalnom nivou, Medutim, ostaje drastiCan
nedostatak kadrova za internu reviziju. U junu 2013, Vlada je
donijela odluku o popunjavanju svih upraznjenih radnih mjesta
za interne revizore u ministarstvima uklju¢enim u upravljanje
sredstvima EU do kraja septembra 2013. Kada je rije¢ o finan-
sijskom upravljanju i kontroli, menadzeri finansijskog upravlja-
nja 1 kontrole imenovani su na centralnom i lokalnom nivou. U
cjelosti posmatrano, postoji nedovoljno delegiranje odgovornos-
ti od strane viSih sluzbenika, $to oteZzava napredak u pravcu
istinske upravljacke odgovornosti. Upravljanje rizikom treba da
bude dodatno razvijeno.

U oblasti eksterne revizije, ustavnim izmjenama iz jula 2013,
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produzen je funkcionalni imunitet ¢lanova Senata Drzavne revi-
zorske institucije (DRI). DRI je sproveo program revizije za
2012. kroz 15 revizija, i sproveo 13 revizija finansiranja
politickih partija, daju¢i ukupno 92 preporuke. U julu 2013,
Skupstina je izabrala novog predsjednika DRI-a, kao i jednog
Clana Senata DRI-a. Jedna pozicija u Senatu DRI-a ostaje
upraznjena. Trenutni kapacitet za reviziju u DRI-u, uz oko 35
popunjenih revizorskih radnih mjesta, je veoma ograni¢en. Rad
na reviziji efikasnosti je u veoma ranoj fazi. Izmjene zakona o
DRI-u koje ¢e povecati njegovu finansijsku nezavisnost tek treba
da budu usvojene. lako zakon o reviziji sredstava EU iz februara
2012. obezbjeduje razdvajanje izmedu DRI i Revizorskog tijela,
oni tek treba da budu u potpunosti odvojeni u praksi.

U oblasti zastite finansijskih interesa EU, Crna Gora je, u
januaru 2013, imenovala u Ministarstvu finansija kontakt osobu
za saradnju sa Evropskom komisijom. Sistem izvjesStavanja o
nepravilnostima u upravljanju sredstvima EU je unaprijeden
nakon imenovanja sluzbenika za nepravilnosti i uspostavljanje
procedura izvjestavanja.

Kada je rije¢ o zastiti eura od falsifikovanja, uspostavljeni
su Nacionalni centar za borbu protiv falsifikovanja, Nacionalni
centar za analizu novCanica i Nacionalni centar za analizu
kovanog novca. Zakljucen je protokol o saradnji izmedu Uprave
policije i Vrhovnog drzavnog tuzilastva. Crna Gora nastavlja da
ucestvuje u programu ,,Perikle®.

Zakljucak

Ostvaren je dalji napredak u oblasti finansijskog nadzora.
Crna Gora treba da dodatno unaprijedi primjenu principa uprav-
ljacke odgovornosti. Dalje jaCanje finansijske nezavisnosti i
kapaciteta DRI je takode potrebno. U cjelini gledano, pripreme
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u ovoj oblasti su umjereno napredovale.
4. 33. Poglavlje 33: Finansijske i budZetske odredbe

Kada je rije¢ o tradicionalnim sopstvenim resursima, PDV
resursu i resursu BND-a, Crna Gora jo$ uvjek nije ostvarila
uskladenost s pravnom tekovinom EU u ovim oblastima. (Kada
je u pitanju napredak u oblastima baznih politika vidjeti
Poglavlja 16 — Oporezivanje, 18 — Statistika, 29 — Carinska
unija i 32 — Finansijska kontrola.)

Kada je rije¢ o administrativnoj infrastrukturi, administra-
tivne kapacitete institucija u oblastima baznih politika koje
indirektno uticu na sistem sopstvenih sredstava (carine, oporezi-
vanje, statistika, finansijska kontrola) treba dodatno ojacati. Bice
potrebna koordinaciona struktura koja je u potpunosti operativna
kako bi se obezbijedio pravilan obracun, racunovodstvena evi-
dencija, prognoza, naplata, placanje i kontrola sopstvenih resursa
1 izvjeStavanje prema EU o sprovodenju pravila o sopstvenim
resursima. Pripreme u ovoj oblasti su u ranoj fazi.

Kada je u pitanju mehanizam za borbu protiv utaje poreza i
prevare, kao i smanjivanje obima sive ekonomije, Vladini
napori u 2013. da nastavi fiskalnu konsolidaciju, rezultirali su
nizom novih mjera. Fokus kampanje protiv sive ekonomije je na
trzistu rada, akciznim proizvodima i naplati PDV-a.

Zakljucak

Nije ostvaren napredak u pogledu finansijskih i budzetskih
odredbi. Potrebno je, u odgovaraju¢em trenutku, formirati koor-
dinaciono tijelo za vodenje pretpristupnih priprema u oblasti
sopstvenih resursa. Administrativni okvir za primjenu pravila za
sopstvene resurse treba da bude uspostavljen, a potrebno je
razviti 1 kapacitete za pravilnu primjenu tih pravila. U cjelini
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posmatrano, pripreme u ovoj oblasti su u ranoj fazi

Statisti¢ki aneks

STATISTICKI PODACI
Crna Gora
Osnovni podaci Napo-1 5061 [ 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
mena
Broj stanovnika (u hiljadama) 1) 615 628 630 616 b 618 621
. , 5 5 Bl ol ol o o1 13
Povrsina zemlje (km<) )| ogiol g2l si2f s siof sz
Nacionalni raduni Napo-1 5001 [ 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
mena
Bruto domaci proizvod (BDP) 1295 30861 2981) 3104) 3234 3
(u milionima eura) 346
2113| 4908| 4720 so11] 5211 5
BDP (eura po glavi stanovnika) 3)
386 f
BDP (paritet kupovne mo¢i (PPS) 10 9685 19 19 19
po glavi stanovnika 700 14360 546 863 1
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BDP po glavi u PPS-u

(EU-27-100) w3 s 4 43 4a2e

Realna stopa rasta BDP (stopa
asta obima BDP-s, nacionalna
valuta, % promjene u odnosu na

prethodnu godinu)

1,1 69 -57 2,5 32 -0,5

Rast zaposlenosti (nacionalni
rauni, % promjene u odnosu na
prethodnu godinu)

Rast produktivnosti rada: rast
IBDP-a po zaposlenom (% promjene|
u odnosu na prethodnu godinu)

Realni rast troskova jedinice rada
nacionalni racuni, % promjene u
lodnosu na prethodnu godinu)

Produktivnost rada po zaposlenom
BDP kroz paritet kupovne moci po
zaposlenom EU-27=100)

Bruto dodata vrijednost po glavnim sektorima (%)

Poljoprivreda i ribarstvo 4) 11,9 9,3 10,0 9,3 9,5
Industrija 4) 20,8 13,5 13,6 14,8 13,6
Gradevinarstvo 4) 3,9 7,7 6,5 5,9 5,8
Usluge 4) 63,5 69,5 69,9 70,1f 71,0
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Rashodi za krajnju potrosnju

kao dio BDP-a (%) 100,2| 113,8] 106,2f 105,6] 106,5| 108,21

Bruto investicije u osnovna

sredstva, kao dio BDP-a (%) 17,5 38,21 26,8 21,1} 184 17,91

Promjene u zalihama,

kao dio BDP-a (%) 9 24 04 17 L1

Izvoz roba i usluga,

u odnosu na BDP (%) 384 39,50 32,11 34,7 40,2 40,3

Uvoz roba i usluga,

u odnosu na BDP (%) 61,9 94,00 654 63,1 662 67,31

Industrija Napo-1 5061 [ 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
mena

Indeks obima industrijske

proizvodnie (2010=100) 110,51 125,6] 85,1f 100,0] 89,8 83,5

Stopa inflacije Napo-1 5501 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
mena

Godisnja prosjecna stopa inflacije

. I, N

(mdel_(s potrosackih cijena, % 230 92 34 05| 3.

promjena u odnsou na prethodnu

godinu)

Platni bilans

Platni bilans: teku¢i racun ukupno : -1l -830f -710] -573] -588

(u milionima eura) 535
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Platni bilans: teku¢i ra¢un:
trgovinski bilans
(u milionima eura)

-2 -1 -1 -1 -1
025 | 322 | 267 | 306 | 389

Platni bilans: teku¢i racun: neto R 3711 401 464 589 612
usluge (u milionima eura)

Platni bilans: teku¢i racun: neto . 46 5| -22 26 54
dohodak (u milionima eura) ’

Platni bilans: tekuc¢i racun: neto . 73] 85| 114 117} 135
tekudi transferi (u milionima eura) ’

od kojih drzavni transferi u
milionima eura

Neto strane direktne investicije : 582 1066f 552 389 462
(SDI) (u milionima eura)

Strane direktne investicije (SDI) u : =74 =331 221 -121 21
inostranstvu (u milionima eura)

od kojih SDI ekonomije koja je
predmet izvjestaja u zemljama EU-
27 (u milionima eura)

-6, -2 -19 9 -17

Strane direktne investicije (SDI)
lckonomije koja je predmet izvjesta-
ja (u milionima eura)

656] 1099 574 401] 482

od kojih SDI zemlje EU-27 u
lekonomiji koja je predmet izvjesta-
ja (u milionima eura)

3791 782 287 205 223

Napo-
mena

Javne finansije 2001 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

Opsta vlada: deficit/suficit,
u odnsou na BDP (%)

Opsta vlada: dug u odnosu na

BDP (%) 29,0 382 409 46,0 509
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Finansijski indikatori

Napo-
mena

2001

2008

2009

2010 | 2011 | 2012

Bruto spoljni dug cjelokupne
svjetske ekonomije, u odnosu na
BDP (%)

Bruto spoljni dug cjelokupne
svjetske ekonomije, u odnosu na
ukupan izvoz (%)

Ponuda novca: M1 (novéanice,
kovanice, overnight deposits,
u milionima eura)

5)

512

Ponuda novca: M2 (M1 plus
depozit sa rokom dospijeca do
dvije godine, u milionima eura)

6)

1209

Ponuda novca: M3 (M2 plus
utrzivi instrumenti, u milionima
eura)

7)

2339

Ukupan kredit dodijeljen od strane
monetarnih finansijskih institucija
rezidentima (konsolidovani)

(u milionima eura)

8)

2754

2358]

21521 1911f 1814

Kamatne stope: stope na dnevne
kredite, na godi$njem nivou (%)

Aktivna kamatna stopa (za jednu
godinu), na godisnjem nivou (%)

9.4

9.4

9,60 9.7 95

Pasivna kamatna stopa (za jednu
godinu), na godisnjem nivou (%)

4,1

3.9

3,3 3,2

Devizni kurs eura: prosjek po
periodu - 1 euro = ... nacionalna
valuta

1,000]

1,00

1,000

1,000] 1,000] 1,000

Indeks efektivnog deviznog kursa
(2005 = 100)

Vrijednost rezervi (ukljucujuci
zlato) (u milionima eura)

337,

397,

416 303 348

592
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Spoljna trgovina Napo-1 5001 [ 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
mena

Vrijednost uvoza: sve robe, svi : 2530] 1654] 1657 1823| 1821

partneri (u milionima eura)

Vrijednost izvoza: sve robe, svi : 416 277 33 4541 367

partneri (u milionima eura)

Trgovinski bilans: sve robe, svi : -2 -1 -1 -1 -1

partneri (u milionima eura) 114 377 327 369] 454

Uslovi trgovanja (indeks izvozne R : : 106,0 100,9] 95,8

cijene / indeks uvozne cijene)

Udio izvoza u EU-27 zemljama u R 62,2 483 559 50,1 28,6

vrijednosti ukupnog izvoza (%)

Udio uvoza iz EU-27 zemalja u : 4271 37,5 37,71 39,2 384

rijednosti ukupnog uvoza (%)

Demografija Napo-1 5501 | 2008 | 2009 | 2010 [ 2011 | 2012
mena

Pr1ro§na stopa rgstaf prlrodnav 55 a1 ad 208 22| 25

promjena (rodeni minus umrli)

(na 1000 stanovnika)

Smrtnost odojcadi: smrtnost djece

mlade od jedne godine na 1000 146 7 ST 6TH 44 44

zivorodenih

Ocekivani zivotni vijekj na : 72,8 72,9 73.5

rodenju: muskarci (godine)

Ocekivani zivotni vijekj na : 78,11 77,6 78.4

rodenju: Zene (godine)
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Napo-
mena

TrZiste rada 2001 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

Stopa ekonomske aktivnosti (20-
64): Udio populacije starosti 20-64
koji je ekonomski aktivan (%)

*Stopa zaposlenosti (20-64): Udio
populacije starosti 20-64 u
zaposlenosti (%)

Stopa zaposlenosti muskarci
(20-64) (%)

Stopa zaposlenosti Zene
(20-64) (%)

Stopa zaposlenosti starijih radnika
(55-64): udio populacije starosti
55-64 u zaposlenosti (%)

Zaposlenost po glavnim sektorima (%)

Poljoprivreda 3,1¢l 7,6¢ 6,5c¢ 6,2 5,6 5,7
Industrija 258 ¢ 153 ¢ 14,0¢ 13,9 13,00 11,7
Gradevina 2,1¢l 6,1¢ 6,7¢ 6,1 6,0 5,7
Usluge 69,1 ¢ 71,0 ¢] 72,8 ¢| 73,9 75,5 76,9

Stopa nezaposlenosti: udio
radne snage koji je nezaposlen 21,2 168 19,1 19,71 19,7 19,7
(%)

Udio muske radne snage koji je|

nezaposlen (%) 159 18,00 189 19,5 19,3

Udio zenske radne snage koji

ie nezaposlen (%) 17,9 20,4 20,71 20,0 20,3
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Nezaposlenost kod osoba mladih
od 25 godina: udio radne snage : : : : : 43,7
ispod 25 godina koji je nezaposlen
(%)

Stopa dugoro¢ne nezaposlenosti:
udio radne snage koja je : 13,4 15,6 155 157 15,6
nezaposlena 12 mjeseci i duze (%)

Socijalna kohezija Napo-t 5061 [ 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
mena
Prosje¢ne nominalne mjesecne 9) 211,0] 416,01 463,01 479,0] 484,01 487,0]

zarade i plate (nacionalna valuta)

Indeks realnih zarada i plata
(indeks nominalnih zarada i plata
podijeljen sa Indeksom
potrosackih cijena / harmonizovani
indeks potrosackih cijena)

(2000 = 100)

* Rano napustanje Skole - Udio
populacije od 18 do 24 godine sa
nezavrSenim srednjim obrazova-
njem i bez daljeg obrazovanja i
obuke (%)

91,6] 195,2] 255,01 262,1f 256,6] 248,1

Zivotni standard Napo-f 5501 { 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
mena

Broj putnickih automobila na 161,0] 298,5| 283,9|1267,1b] 278,2| 2799

1000 stanovnika

Broj pretplata na usluge mobilne 639,6 1 2 2 1 1

telefonije na 1000 stanovnika 611,5] 496,5/1260,3b] 875,01 595,0!

Infrastruktura Napo-f 5401 1 2008 | 2009 | 2010 | 2011 [ 2012
mena

Gustina zeljeznicke mreze (opera- 18,1) 18,1 | 18,1 | 18,1 | 18,1 | 18,1

tivne linije, na 1000 kmz)
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Duzina autoputeva

Napo-
mena

Inovacija i istraZivanje 2001 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

Izdaci na ljudske resurse (javna
potro$nja na obrazovanje u % od
BDP-a)

* Bruto domaca potro$nja na 0,7 1,2 LI 0,4
istrazivanje i razvoj u % od BDP

Procenat domacinstava koja imaju : : : : 51,4 55,0
pristup internetu kod kuce (%)

Napo-
mena

Zivotna sredina 2001 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

* Emisija gasova sa efektom
staklene baste, CO2 ekvivalent
(u tonama, 1990 = 100)

Energetski intenzitet ekonomije
(u kg naftnog ekvivalenta na
1000 eura BDP-a)

Elektri¢na struja dobijena iz
obnovljivih izvora u % od ukupne
potro$nje energije

Udio drumskog prevoza od
unutra$njem prevozu tereta 60,3] 43,00 64,11 52,5 43,1 51,0
(% tona-km)

Napo-
mena

Energija 2001 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

Primarna proizvodnja svih ]
energetskih proizvoda (hiljade ton: ' 1136 622 1267) 791
naftnog ekvivalenta - TOE) a|
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Primarna proizvodnja sirove iz iz 1z iz zZ
nafte (hiljade TOE)

Primarna proizvodnja kamenog

uglja i lignita (hiljade TOE) 1136 622 1267 434

Primarna proizvodnja 1z z Z 'z z
prirodnog gasa (hiljade TOE)

Neto uvoz svih energetskih : =251 -18]  -20] -408)
proizvoda (hiljade TOE)

Bruto domaca energetska : 1111 606] 1268 1201
potrosnja (hiljadu TOE)

Proizvodnja elektri¢ne energije 2.5 2,8 2,8 4,0) 2.7
(u hiljadama GWh)
Poljoprivreda Napo-t 5061 [ 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

mena

Indeks obima poljoprivredne
proizvodnje roba i usluga
(proizvodacke cijene, prethodna
godina = 100)

107,0

Ukupna iskoristenost
poljoprivrednih povrSina
(hiljade hektara)

10) | 518 p| 516] 516f 516 516

Stoka: goveda (hiljade grla, kraj 11) | 178¢ 106 101 96 87, 85
perioda)

Stoka: svinje (hiljade grla,

kraj perioda) 11) 21 ¢ 1 124 11 21 18]

Stoka: ovce i koze (hiljade grla,

kraj perioda) 11) | 244 ¢ 209 200 198 232 230
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Proizvodnja i iskoriStenost mlijeka
na farmama (ukupno mlijeko,
hiljade tona)

12) | 194¢e| 160 | 152 | 143 | 202 | 159

Biljna proizvodnja: Zzitarice
(ukljucujuci pirinac) (hiljade tona, | 13) 4 p) 3 3| 17 18]
ubrani proizvod)

Biljna proizvodnja: Se¢erna repa
(hiljade tona, ubrani proizvod)

Biljna proizvodnja: povrée (hiljade| 14) : : : 151 150
tona, ubrani proizvod)

: = nije dostupno

:z = nije prikazano

b = prekid u nizu

e = procjena vrijednosti

f = prognoza

p = privremena vrijednost

* = indikator za Evropa 2020

Za SDI su u upotrebi konvencije za oznacavanje platnog
bilansa. Za SDI u inostranstvu znak minus znaci da investicije u
inostranstvu od strane ekonomije koja je predmet izvjestaja pre-
vazilaze deinvestiranje u datom periodu, dok unos bez znaka
znaci da deinvestiranje premasuje investicije. Za SDI u datoj
ekonomiji na koju se izvjestaj odnosi unos bez znaka znaci da
investiranje u ekonomiji prevazilazi deinvestiranje, dok znak
minus oznacava da deinvestiranje premasuje investiranje.

Napomene:
1) 2010, procijenjeno na osnovu rezultata popisa iz 2011.

2) Ukupna povrsina ukljucuje: poljoprivredne oblasti, Sume i
nepoljoprivredne oblasti. Za poljoprivrednu svojinu u privatnom
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vlasnistvu, podaci o povrSinu su procijenjeni na osnovu opsteg
katastra

3) 2010-2011, ne racunajuci Indirektno mjerene usluge finan-
sijskog posredovanja (FISIM). FISIM se obracunava posebno i
na ukupni nivo bruto dodate vrijednosti. Vrijednost FISIM za
2001. je -1885 (u 1.000 EUR).

4) 2001, 2008, 2009, podaci na osnovu Nace Rev. 1.1. ; 2010-
2011, podaci na osnovu Nace Rev. 2.

5) Na dan 31 decembar. Umjesto standarda M1, dati su podaci
koji su obuhvaceni nacionalnom definicijom MO. Monetarna
osnova (MO) se sastoji od depozita banaka kod CBCG (racun za
saldiranje 1 raCun obavezne rezerve) i procjena gotovine u opti-
caju. Monetarni agregat M1 se sastoji od M0, depozita po videnju
nebankarskog sektora kod banaka i CBCG, u eurima i drugim val-
utama, isklju¢ujuéi depozite centralne vlade. Monetarni agregat
MI1 se sastoji od Mluvecan za depozite po videnju centralne
vlade u eurima i drugim valutama. Monetarni agregat M2 sastoji
se od M1 i oroceni depoziti nebankarskog sektora kod banaka, u
eurima i drugim valutama, isljucuju¢i depozite centralne vlade.
Monetarni agregat M21 se sastoji od M2 uvecan za orocene
depozite centralne vlade u eurima i drugim valutama.

6) Na dan 31 decembar. Umjesto standarda M2, dati su podaci
koji su obuhvaceni nacionalnomdefinicijom M11.

7) Na dan 31 decembar. Umjesto standard M3, dati su podaci
koji su obuhvaceni nacionalnomdefinicijom M21.

8) 2008 - 2012, revizija podataka o zajmovima na osnovu
nove definicije teku¢ih zajmova. Kompletni revidovani podaci
¢e biti dostupni do kraja 2013.

9) 2001, plate u njemackim markama (DEM).

10) 2001 - 2009, poljoprivredna povrsina ukljucuje: obradivo
zemljiSte, 1 zemlja pod pasSnjacima, ribnjaci I bare; za private
poljoprivredne posede, podaci su procijenjeni na osnovu podata-
ka Opsteg Katastra.
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11) 2001 - 2009 — Broj grla u 1000, ukljucujuéi preduzeca,
zadruge 1 domacinstva.

12) 2001 - 2009, izracunato u neto koli¢ini na 1000 tona,
ukljucujuci preduzecéa, zadruge i domacinstva.

13) Ukljucuje domacinstva, zadruge i preduzeca; od 2010,
podaci ukljuCuju sve zitarice (pSenica, raz, jeCam, ovas, kuku-
ruz, heljda); od 2000. do 2009. samo podaci o pSenici su
ukljuceni.

14) 2011, ukljucuje domacinstva, preduzeca i zadruge.
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